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บทที ่1 
บทนํา 

1. หลกัการและเหตุผล 
 

พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 กาํหนดให้
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยูใ่นกาํกบัของราชการฝ่ายบริหารจดัทาํแผนปฏิบติังานไวเ้ป็น
การล่วงหนา้ เพื่อใหก้ารบริหารงานบรรลุเป้าหมายตามหลกัการบริหารบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่  

(1) เกิดผลประโยชน์สุขของประชาชน  
(2) เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า  
(4) ไม่มีขั้นตอนในการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น  
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการไดท้นัต่อสถานการณ์  
(6) ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  
(7) มีการประเมินผลราชการอยา่งสมํ่าเสมอ  
วตัถุประสงคห์ลกัของการบริหารองคก์รท่ีดี คือการติดตาม กาํกบั ควบคุม และดูแลใหมี้การจดั

กระบวนการเพื่อใชท้รัพยากรใหมี้ประสิทธิภาพ ตรงเป้าหมายคุม้ค่าและประหยดั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ดงันั้นส่ิงท่ีเป็นรากฐานท่ีจะช่วยใหมี้การกาํกบัดูแลองคก์รท่ีดีข้ึน 
ประกอบดว้ย การควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียง และการตรวจสอบภายใน 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยการกาํหนดมาตฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2554 
ขอ้ 6 กาํหนดใหผู้รั้บตรวจ (สาํนกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (องคก์าร
มหาชน) (สพพ.)) รายงานต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูก้าํกบัดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบ 
เก่ียวกบัการควบคุมภายในอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังภายใน 90 วนั นบัจากวนัส้ินปีงบประมาณ ในการ
จดัทาํรายงานควบคุมภายในมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิด 

(1) ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน รวมทั้งการดูแลรักษาทรัพยสิ์น การ
ป้องกนัการร่ัวไหลสูญเสีย และการทุจริต (Operation) 

(2) ความน่าเช่ือถือของรายงานทางการเงิน (Financial report) 
(3) การปฏิบติัตามกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง (Compliance) 
สพพ. เป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในการสร้าง

ความสมัพนัธ์และความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้นโดยการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมร่วมกนั ซ่ึงใน
การปฏิบติังานใหบ้รรลุภารกิจ พนัธกิจ วตัถุประสงคก์ารจดัตั้งเป็นการทาํใหน้โยบายดา้นการ
ต่างประเทศสาํเร็จ และประเทศไทยเป็นท่ียอมรับกบัมิตรประเทศต่างๆ  
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ทั้งน้ี ภายใตส้ภาวะการณ์ท่ีไม่แน่นอนท่ีอาจจะส่งผลต่อการปฏิบติังานขององคก์รไม่บรรลุ
เป้าหมายและวตัถุประสงค ์อนัเน่ืองจากภยัคุกคาม ปัญหา อุปสรรคต่างๆ และทาํใหสู้ญเสียโอกาสในการ
สร้างประโยชน์ใหก้บัประเทศไทยในเร่ืองดงักล่าวได ้ดงันั้น สาํนกังานจึงใหค้วามสาํคญัในการจดัทาํ
รายงานควบคุมภายในและแผนการบริหารความเส่ียงขององคก์ร ตามมาตรฐานของ Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission: COSO และตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อบริหาร
ปัจจยัความเส่ียงต่างๆ และควบคุมกระบวนการปฏิบติังานในดา้นต่างๆ  ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม 
ยอมรับได ้ประเมินได ้ควบคุมได ้และตรวจสอบไดอ้ยา่งมีระบบ โดยไม่มีความเสียหายใดๆ เกิดข้ึนกบั
องคก์ร  

 
2. นโยบายการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 

เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของ สพพ. มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพการดาํเนินงานและมีการใช้
ทรัพยากรรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิ์น การป้องกนัหรือลดความผดิพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล 
การส้ินเปลือง หรือ  การทุจริต และองคก์รมีความน่าเช่ือถือทางดา้นการเงินและรายงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งรวมถึงการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายของรัฐบาล 
สาํนกังานจึงตอ้งมีระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงขององคก์รท่ีสร้างความมัน่ใจ
อยา่งสมเหตุสมผลวา่การดาํเนินงานของ สพพ. ตามนยัท่ีกล่าวขา้งตน้เป็นไปตามตามหลกัธรรมาภิบาล
และการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสาํนกังานโดยมีการควบคุม
สภาพแวดลอ้ม การประเมินความเส่ียง การกาํกบัและติดตามผลการปฏิบติังาน การใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการส่ือสาร และการประเมินผลการปฏิบติังาน  
 
3. แนวทางการปฏิบัตด้ิานการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 

3.1 มาตรการจดัการความเส่ียงและควบคุมภายในจะตอ้งมีผูรั้บผดิชอบทั้งในระดบัเจา้หนา้ท่ี ฝ่าย
บริหาร และในรูปคณะกรรมการ 

3.2 มาตรการควบคุมความเส่ียงและควบคุมภายในเป็นส่วนหน่ึงของงานและวฒันธรรมของ
องคก์รซ่ึงจะตอ้งมีการปฏิบติัและกาํกบั ดูแลติดตามอยา่งต่อเน่ือง 
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4. ประโยชน์ของการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 
4.1 การดาํเนินงานของหน่วยงานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
4.2 องคก์รสามารถจดัการกบัปัญหาอุปสรรคในสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรืออาจทาํใหอ้งคก์ร

เกิดความเสียหายไดท้นัเหตุการณ์ 
4.3 การใชท้รัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยดัและคุม้ค่า 
4.4 ขอ้มูลและรายงานทางการเงินถูกตอ้งครบถว้นและเช่ือถือไดส้ามารถนาํไปใชใ้นการ

ตดัสินใจทางดา้นการบริหารและการส่ือสารได ้
4.5 การปฏิบติัในหน่วยงานเป็นไปอยา่งมีระบบและอยูใ่นกรอบของกฎหมาย ระเบียบ  

ขอ้บงัคบัท่ีวางไว ้
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บทที ่2 
ข้อมูลพืน้ฐานของหน่วยงานและผู้รับผดิชอบ 

 
1. ข้อมูลพืน้ฐานของหน่วยงาน 
 1.1 วตัถุประสงคก์ารจดัตั้งองคก์ร 

สาํนกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (องคก์ารมหาชน) (สพพ.) 
เห็นหน่วยงานของรัฐอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 
17 พฤษภาคม 2548 ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง สพพ.  พ.ศ. 2548 ทาํหนา้ท่ีในการใหค้วามช่วยเหลือ
ทางการเงินและทางวิชาการเพื่อพฒันาเศรษฐกิจแก่รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบนัการเงินของรัฐบาล
ประเทศเพ่ือนบา้น ร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น รวบรวมขอ้มูล ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั 
และจดัทาํขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการกาํหนดหรือการดาํเนินนโยบายและมาตรการการร่วมมือพฒันา
เศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น และประสานการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีหรือการดาํเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐ องคก์าร หรือหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือบูรณาการ
การร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น 

1.2 วิสยัทศัน ์
เป็นองคก์รชั้นนาํในการเสริมสร้างความสมัพนัธ์และความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อความผาสุกและมัน่คงในภูมิภาค 
1.3 พนัธกิจ (Mission) 

ใหค้วามร่วมมือและการช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมกบัประเทศเพ่ือนบา้น 

1.4 ยทุธศาสตร์ 3 ปี ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557) 
(1) การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของอนุภูมิภาค 
(2) การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวิชาการแก่ประเทศเพือ่นบา้น

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 
(3) การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 
(4) การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

1.5 โครงสร้างองคก์ร 
สพพ. เป็นองคก์ารมหาชน บริหารและดาํเนินงานโดยคณะกรรมการบริหารสาํนกังาน

ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบา้น (คพพ.) และผูอ้าํนวยการ สพพ. โดยมีโครงสร้าง
องคก์รและอตัรากาํลงัจาํนวน 44 อตัรา ดงัน้ี 

 



 6

 

 
 

2. ผู้รับผดิชอบ 
คพพ.ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียงของ สพพ. เพื่อกาํหนดนโยบายและ

แนวทางในการบริหารความเส่ียงของ สพพ.  โดยมีองคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ท่ี ตามคาํสัง่ คพพ. ท่ี 
3/2556 ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 องค์ประกอบ 

(1) นายจกัรกฤศฏ์ิ  พาราพนัธกลุ   ประธานอนุกรรมการ 
(2) นางพิลาศลกัษณ์  ยคุเกษมวงศ ์  อนุกรรมการ 
(3) นางสิริมา  โตะ๊มีนา    อนุกรรมการ 
(4) ผูอ้าํนวยการ สพพ.    อนุกรรมการ 
(5) รองผูอ้าํนวยการ สพพ.   เลขานุการ  
อาํนาจหน้าที ่
(1) กาํหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารความเส่ียงตามแนวปฏิบติัของสาํนกังาน ก.พ.ร. 
(2)  ดาํเนินการอ่ืนๆ ตามท่ี คพพ. มอบหมาย 
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                    ภาพแสดงกรอบบทบาทและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของ สพพ.  

 
 

3. ขั้นตอนดําเนินงาน 
ตามหลกัเกณฑก์ารบริหารความเส่ียงองคก์รและควบคุมภายในตามมาตรฐาน Committee of 

Sponsoring Organization of the Tread Way Commission (COSO) มีกระบวนการและขั้นตอน
ดาํเนินการเพ่ือบริหารจดัการความเส่ียงและควบคุมภายในใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมดงัต่อไปน้ี 

(1) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร 
(2) การกาํหนดเป้าหมายบริหารความเส่ียง 
(3) การระบุความเส่ียงต่างๆ (ดา้นกลยทุธ์ ดา้นการดาํเนินงาน ดา้นการเงิน และดา้นการ

ปฏิบติัตามกฎหมาย) 
(4) การประเมินความเส่ียง 
(5) กลยทุธ์ท่ีใชใ้นการจดัการกบัแต่ละความเส่ียง 
(6) กิจกรรมบริหารความเส่ียง 
(7) ขอ้มูลและการส่ือสารดา้นการบริหารความเส่ียง 
(8) การติดตามผลและเฝ้าระวงัความเส่ียงต่างๆ  
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ภาพแสดงความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาตร์ สพพ. กบั แผนบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
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บทที ่3 
ความเส่ียงและควบคุมภายใน 

 
ความเส่ียง หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงคท่ี์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตและส่งผล

กระทบหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์รทั้งทางตรงและทางออ้ม ทั้งน้ี ความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน 
ประกอบดว้ย ดา้นกลยทุธ์ การเงิน การดาํเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

สาํหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ความเส่ียงท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งท่ีเป็นตวัเงินและ
ไม่เป็นตวัเงินมีสาเหตุสาํคญัจาก 2 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ 

1. ปัจจยัภายใน  เช่น ขั้นตอนการปฏิบติังาน คุณภาพและจริยธรรมของบุคลากร ระเบียบและ
ขอ้บงัคบัของ สพพ. เป็นตน้ 

2. ปัจจยัภายนอก เช่น นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ สภาวะ
แวดลอ้มทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 
 

การบริหารความเส่ียง เป็นแนวทางหน่ึงในการป้องกนัปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคตเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์ร ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
การดาํเนินงานขององคก์ร รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีองคก์รนาํมาใชใ้นการวางแผนการดาํเนินธุรกิจ
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัองคก์ร ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการปัจจยัต่างๆ เพื่อควบคุม
กิจกรรม และกระบวนการดาํเนินงานดา้นต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของระดบัผลกระทบและโอกาสท่ีจะทาํ
ใหเ้กิดความเสียหาย ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีสามารถยอมรับได ้และควบคุมได ้รวมทั้งตรวจสอบไดอ้ยา่งเป็น
ระบบ ทั้งน้ี การบริหารความเส่ียงจะยดึภารกิจหลกัและเป้าหมายของสาํนกังานตามยทุธศาสตร์ประจาํปี
งบประมาณ พ.ศ. 2557 เป็นสาํคญั 

 
ควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ีผูก้าํกบัดูแลฝ่ายบริหารและบุคลากรทุกกระดบัของของ

องคก์รกาํหนดใหมี้ข้ึนเพื่อใหมี้ความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่การดาํเนินงานจะบรรลุผลสาํเร็จตาม
วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

1. การดาํเนินงาน (Operaton: O) หมายถึง การบริหารจดัการ การใชท้รัพยากรใหเ้ป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิ์น การป้องกนัหรือลดความผดิพลาด ความ
เสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลืองหรือการทุจริตขององคก์ร 

2. การรายงานทางการเงิน (Financial: F) หมายถึง รายงานทางการเงินท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อใชภ้ายใน
และภายนอกองคก์ร เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เช่ือถือได ้และทนัเวลา 
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3. การปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง (Compliance: C) ไดแ้ก่การปฏิบติั
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานขององคก์ร รวมทั้ง
การปฏิบติัตามนโยบาย และวิธีการปฏิบติังานท่ีองคก์รไดก้าํหนดข้ึน 
 

แผนบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในของ สพพ. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีขั้นตอน
การดาํเนินงานสรุปได ้ดงัน้ี 

1. ศึกษา วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร และทบทวนผลการดาํเนินงานตามแผน
บริหารความเส่ียง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

2. ทาํความเขา้ใจกบัยทุธศาสตร์ แผนงาน เป้าหมายและภารกิจขององคก์ร ประจาํปี
งบประมาณ พ.ศ. 2557 รวมถึงการศึกษาโครงสร้างการควบคุมภายใน 

3. วิเคราะห์ขั้นตอนของแผนงาน และระบุความเส่ียง รวมถึงสาเหตุของความเส่ียง 
4. ประเมินความเส่ียงและจดัลาํดบัความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อความสาํเร็จของยทุธศาสตร์

ของ สพพ. รวมถึงจดัทาํสรุปผลและทาํเอกสารการประเมินควบคุมภายใน 
5. การจดัการความเส่ียง 
6. จดัทาํแผนการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของ สพพ. และการนาํแผนไปสู่

การปฏิบติัเพื่อลดความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้ 
7. ส่ือสารขอ้มูลดา้นการบริหารความเส่ียง 
8. ติดตามผลและเฝ้าระวงัความเส่ียง 
 

ความเส่ียงและผลกระทบตามแผนการปฏิบติังาน ของ สพพ. ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
สามารถระบุความเส่ียงในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

(1) ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์/นโยบาย (Strategic Risk: S)      
ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์/นโยบาย หมายถึง ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการ

กาํหนดยทุธศาสตร์ และนโยบายในการบริหารงานท่ีไม่เป็นประโยชนแ์ละไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ท่ีเปล่ียนแปลงไป  

(2) ความเส่ียงดา้นการดาํเนินงาน (Operation Risk: O)  
ความเส่ียงดา้นการดาํเนินงาน หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจากความผดิพลาดหรือบกพร่อง

จากการปฏิบติังานท่ีไม่ไดด้าํเนินการตามขั้นตอนหรือกระบวนงานท่ีไดก้าํหนดไว ้รวมถึงความไม่
พร้อมของ อุปกรณ์ เทคโนโลย ี    

(3) ความเส่ียงดา้นการเงิน (Financial Risk: F) 
ความเส่ียงดา้นการเงิน หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจากการบริหารจดัการดา้นการเงินและ

งบประมาณผดิพลาด เช่น การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัและขั้นตอนปฏิบติัท่ีกาํหนด
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ไว ้ บริหารสภาพคล่องไม่พอเพียง และการบริหารจดัการชาํระหน้ีไม่สอดคลอ้งกบัความผนัผวนของ
สภาวะอตัราดอกเบ้ียในตลาดการเงิน   

(4) ความเส่ียงดา้นการปฏิบติังานตามกฎระเบียบ (Compliance Risk: C)  
ความเส่ียงดา้นการปฏิบติังานตามกฎระเบียบ หมายถึง กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีมีอยูไ่ม่

ทนัสมยั และเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังาน 
 

มาตรฐานการควบคุมภายใน ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินกาํหนด มี 5 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
1. สภาพแวดลอ้มของการควบคุม (Control Environment) เช่น ความซ่ือสตัย ์จริยธรรม การ

พฒันาความรู้ความสามารถของบุคลากร การกาํกบัดูแลองคก์ร รูปแบบการบริหารองคก์ร โครงสร้าง
องคก์ร การมอบอาํนาจ การกาํหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบ วิธีการบริหารงานบุคคล เป็นตน้ 

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการควบคุมภายในจะเกิดจาก
ปัจจยัภายในซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของฝ่ายบริหาร เช่น ความเส่ียงจากการจดัซ้ือพสัดุในราคาแพงแต่
คุณภาพตํ่า เป็นตน้ 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) เช่น การกาํหนดนโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบติังาน 
การสอบทาน การควบคุมประมวลผลขอ้มูล การอนุมติั การดูแลป้องกนัทรัพยสิ์น การแบ่งแยกหนา้ท่ี 
การจดัทาํเอกสารหลกัฐาน เป็นตน้ 

4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) เช่น องคก์รจะตอ้งมีขอ้มูลท่ี
ไดผ้า่นการประมวลผลท่ีมีความหมายและเป็นประโยชนต่์อการใชง้าน (สารสนเทศ)  รวมถึงมีการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งบุคลากรท่ีเหมาะสม (การส่ือสาร) 

5. การติดตามประเมินผล (Monitoring) เช่น กาํหนดใหมี้การติดตามผลในระหวา่งการ
ปฏิบติังานหรือการประเมินผลเป็นรายคร้ังตามงวดเวลาท่ีกาํหนดไว ้

 

แนวทางการประเมินผลการควบคุมภายใน  
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในแต่ละส่วนงานจะตอ้งทาํการประเมินการควบคุมดว้ยตนเอง 

(Control Self  Assessment: CSA) ดงัน้ี 
1. กาํหนดงานในความรับผดิชอบของแต่ละสาํนกั ออกเป็นกิจกรรม/งาน  
2. ทาํความเขา้ใจวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของกิจกรรมนั้น  
3. สอบทานขั้นตอนและวิธีปฏิบติังานตามกระบวนการปฏิบติังานของกิจกรรม 
4. ประเมินองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน  

(วิเคราะห์ความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน) 
5. สรุปผลการประเมิน 
6. เสนอวิธีการแกไ้ขขอ้บกพร่องหรือจุดอ่อนท่ีพบ รวมทั้งการปรับปรุงแกไ้ขท่ีตอ้งดาํเนินการต่อไป
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บทที ่4 
การวเิคราะห์ความเส่ียงขององค์กร 

 
ขั้นตอนที ่1 

 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์ร โดยใชก้ารวิเคราะห์ SWOT ในการกาํหนดกลยทุธ์ใน
การปฏิบติังาน 

    
จุดแข็ง จุดอ่อน 

- ภารกิจหลกัของสาํนกังานเป็นนโยบายของ
รัฐบาลไทย (สนบัสนุน AEC และสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ) 
- ร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีมีองคค์วามรู้ให้
ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้นได ้
- สพพ. มีฐานะการเงินเขม้แขง็ (ระดมทุนจาก
แหล่งอ่ืนได ้/ ใหค้วามช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่าได)้ 

- มีเงินทุนจาํกดั ยงัตอ้งพึ่งงบประมาณแผน่ดิน 
- บุคลากรมีความแตกต่างดา้นประสบการณ์มาก 
และขาดทกัษะในบางตาํแหน่ง 
- ขั้นตอนหรือมาตรฐานการปฏิบติังานไม่ทดัเทียม
กบั Development partner อ่ืน 
- เงินทุนท่ีหาไดมี้อตัราดอกเบ้ียสูงกวา่การใหค้วาม
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 
- ภารกิจในการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินไม่
เป็นท่ียอมรับของประชาชนบางกลุ่ม 

โอกาส อุปสรรค 
- ประเทศเพ่ือนบา้นมีความตอ้งการเงินทุน
จาํนวนมากเพือ่พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
- Development Partner พร้อมร่วมมือในการให้
ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้นในรูปแบบ
ต่างๆ  
- ภาคเอกชนไทยเขา้ใจบทบาทของ สพพ. และ
ใหก้ารสนบัสนุน  
- ตลาดเงินและตลาดทุนไทยมีความพร้อมให ้
สพพ. เขา้ไประดมทุนในรูปแบบต่างๆ  

- มีความเส่ียงทางการเมืองระหวา่งประเทศ 
- ตอ้งใชร้ะยะเวลามากในการใหค้วามช่วยเหลือ
ทางการเงิน (การจดัเตรียมโครงการและอนุมติัจาก
รัฐบาลไทย) 
- ประเทศเพ่ือนบา้นไม่มีความพร้อมในการ
จดัเตรียมโครงการ  
- ประเทศเพ่ือนบา้นบางแห่งไม่มีความชดัเจนใน
เร่ืองการรับความช่วยเหลือและไม่มีหน่วยงานหลกั
ในการประสานงาน 
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ขั้นตอนที ่2 การศึกษาทาํความเขา้ใจยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติังานประจาํปี 2557 

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให ้สพพ. ขยายขอบเขตความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศ
เพื่อนบา้นเพิ่มเติม 3 ประเทศ คือประเทศศรีลงักา ติมอร์เลสเต และภูฏาน เม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2556
และคณะกรรมการบริหารสาํนกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (คพพ.) ไดมี้มติ
เห็นชอบการทบทวนยทุธศาสตร์ 3 ปี ของ สพพ. (พ.ศ.2555-2557)  เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม 2556 และ
แผนการปฏิบติังานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จาํนวน 10 แผนงาน 

2.1 ยทุธศาสตร์ 3 ปี ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557) 
(1) การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของอนุภูมิภาค 
(2) การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวิชาการแก่ประเทศ

เพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 
(3) การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 
(4) การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

2.2 แผนปฏิบติังานประจาํ 10 แผนงาน 
(1) สร้างความเป็นหุน้ส่วนและบูรณาการกบัหน่วยงานท่ีมีองคค์วามรู้ในประเทศ 
(2) สร้างความเป็นหุน้ส่วนและบูรณาการกบัหน่วยงานของประเทศเพ่ือนบา้นและ

องคก์รระหวา่งประเทศ 
(3) การประชาสมัพนัธ์ใหเ้ป็นท่ีรู้จกัทั้งในประเทศและประเทศเพ่ือนบา้น 
(4) การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศเพ่ือนบา้นเพื่อยกระดบัการคา้

ชายแดนและการคา้ในภูมิภาค 
(5) การใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้นเพื่อเตรียมความพร้อม

ในการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน 
(6) การศึกษา/วิจยั และจดัทาํขอ้เสนอแนะดา้นการดาํเนินนโยบายและมาตรการ

ร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
(7) บริหารสภาพคล่อง โดยลดการพ่ึงพางบประมาณแผน่ดินปี 2557-2561 
(8) บริหารเงินทุนเพื่อวเิคราะห์สภาวะเศรษฐกิจและใหไ้ดผ้ลตอบแทนท่ีเหมาะสม 
(9) พฒันาระบบ (ดา้นการพฒันาองคก์รและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ) 
(10) พฒันาบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพในการทาํงาน 
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2.3 การทบทวนผลการดาํเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
1) ความเส่ียงสูงของปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 มีทั้งหมด 3 กิจกรรม ประกอบดว้ย  

1.1) ดา้นการปฏิบติังานตามภารกิจหลกั (ระดบั 15: ระดบัสูง) 
ความเส่ียง : - ไม่สามารถดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือกบัประเทศเพื่อนบา้นไดต้าม

เป้าหมาย (ทางการเงิน จาํนวน 2 โครงการ/ทางวิชาการ จาํนวน 6 โครงการ) 
- ไม่สามารถกระจายสาขาความช่วยเหลือใหม้ากข้ึนและไม่ครอบคลุมครบ

ทุกประเทศตามนโยบายของ คพพ.   
ผลการดาํเนินงาน 
ความเส่ียงดา้นการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบา้น มีความเส่ียงลดลงจากระดบัสูง

เป็น ระดบัปานกลาง เน่ืองจาก  
สพพ. ดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการจาํนวน 6 โครงการ ตามเป้าหมาย

ประกอบดว้ย 
(1) งานศึกษาความเหมาะสมและออกแบบก่อสร้างระบบไฟฟ้าในเมืองยา่งกุง้ เมียนมาร์ 
(2) งานศึกษาและออกแบบงานก่อสร้างของโครงการก่อสร้างสายส่ง 115 kV และ

สถานีไฟฟ้าช่วงนํ้าทง-หว้ยทราย 
(3)  การถ่ายทอดความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีประเทศเพ่ือนบา้น หลกัสูตร “Trade Facilitation 

and Logistecs Development” 
(4) การถ่ายทอดความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีประเทศเพื่อนบา้น หลกัสูตร “Advanced Power 

Distribution Maintenance and Power Quality Improvement” 
(5) การถ่ายทอดความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีประเทศเพื่อนบา้น หลกัสูตร “Debt Management 

and Fiscal Issues” 
(6) การถ่ายทอดความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีประเทศเพื่อนบา้น หลกัสูตร “Project 

Management For Road and Bridge Construction” 
แต่อยา่งไรกดี็ สพพ. ยงัไม่สามารถลงนามในสญัญาใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน จาํนวน 2 สญัญา คือ 
โครงการพฒันาระบบประปาใน 5 เมือง สปป.ลาว และโครงการก่อสร้างถนนบา้นฮวก-เมืองคอบ- 
บา้นปากคอบ-บา้นกอ้นต้ืน และเมืองเชียงคอบ-เชียงฮ่อน โดยในปัจจุบนั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
ไดน้าํเสนอทั้ง 2 โครงการใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาพิจารณาเม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม 2556 และ วนัท่ี  
16 สิงหาคม 2556 ตามลาํดบั และคาดวา่สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะนาํเสนอทั้ง 2 โครงการให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในวนัท่ี 10 กนัยายน 2556 
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1.2) ดา้นการเงิน (ระดบั 15: ระดบัสูง) 
ความเส่ียง : - ไม่มีเงินเพยีงพอสาํหรับดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือกบัประเทศเพื่อนบา้น 

ท่ีอยูร่ะหวา่งดาํเนินโครงการ  
- การจดัเกบ็หน้ีผดิพลาด  
- ขอ้มูลทางการเงินเสียหาย 

ผลการดาํเนินงาน ความเส่ียงดา้นการเงิน มีความเส่ียงท่ีลดลงจากระดบัสูงมาก เป็น 
ระดบัตํ่า เน่ืองจาก ในการดาํเนินงานในปี 2556 สพพ. มีเงินทุนเพยีงพอและสภาพคล่องสูง โดยไดรั้บ
จดัสรรเงินงบประมาณแผน่ดินจาํนวน 585.7882 ลา้นบาทและไดรั้บอนุมติัจาก คพพ. จาํนวน 299.4864 
ลา้นบาท รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 885.2746 ลา้นบาท สพพ. ดาํเนินงานไดส้าํเร็จมากกวา่ร้อยละ 95 มีผลการ
เบิกจ่าย 566.7928 ลา้นบาท มีการจดัเกบ็หน้ีทั้งหมด 26 คร้ังตามแผนท่ีกาํหนดไว ้ 

 
1.3) ดา้นการพฒันาองคก์รและกฎระเบียบ (ระดบั 15: ระดบัสูง) 
ความเส่ียง : - การดาํเนินงานไม่เป็นไปตามกฎระเบียบท่ีกาํหนดไว ้

- กฎระเบียบไม่ทนัสมยั ไม่ครอบคลุมกบัการปฏิบติังาน 
ผลการดาํเนินงาน ความเส่ียงการพฒันาองคก์รและกฎระเบียบ มีความเส่ียงท่ีลดลงจาก

ระดบัสูงมาก  เป็น ระดบั ตํ่า โดย สพพ.  ไดด้าํเนินการตามแผนงานต่างๆ แลว้มีความสาํเร็จตามเป้าหมาย
ท่ีกาํหนดไว ้ดงัน้ี 

1. แผนการปฏิบติังานมีความสาํเร็จ ร้อยละ 95 ตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
2. แผนการควบคุมภายใน มีความเพียงพอทั้ง 5 ดา้นตามมาตรฐานการควบคุมภายใน 
3. แผนบริหารความเส่ียง สพพ. สามารถลดความเส่ียงในแต่ละดา้นจากระดบัสูงเป็น

ระดบัปานกลางไดต้ามผนงานท่ีกาํหนด 
4. แผนบริหารจดัการสารสนเทศ มีความสาํเร็จร้อยละ 76 และคาดวา่ ณ ส้ิน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จะดาํเนินการไดส้าํเร็จครบตามแผนท่ีกาํหนดไว ้
5. แผนประชาสมัพนัธ์ สามารถดาํเนินการไดต้ามแผนท่ีกาํหนดไว ้
6. แผนบริหารทรัพยากรบุคคล สามารถจดัส่งบุคลากรเขา้รับการอบรมไดต้าม

เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้(4 วนัต่อคน หรือ 2 หลกัสูตร/คน) ครบทุกคน 
7. แผนเพิ่มประสิทธิภาพมีความสาํเร็จ ร้อยละ 75 ตามแผนท่ีกาํหนดไว ้
8. แผนการตรวจสอบภายในมีความสาํเร็จ ร้อยละ 75 ตามแผนท่ีกาํหนดไว ้
9. ผลการปฏิบติังานตามคาํรับรองการปฏิบติังาน  ณ ไตรมาสท่ี 3 สามารถดาํเนินงาน

ไดร้้อยละ 72.75 และคาดวา่ ณ ส้ินปีงบประมาณจะมีความสาํเร็จ ร้อยละ 95 
10.แผนทบทวนกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบั ไดด้าํเนินการปรับปรุงและออกระเบียบ

ขอ้บงัคบัใหม่ใหท้นัสมยัและสามารถปฏิบติัไดต้ามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวม 5 ฉบบั ไดแ้ก่ 
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(1) ขอ้บงัคบั สพพ. วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล 
(2) ระเบียบ สพพ. วา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานและขอบเขตหนา้ท่ีของสาํนกังาน  
(3) ระเบียบ สพพ. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ

ประจาํปีแก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง 
(4) ระเบียบ สพพ. วา่ดว้ยคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 

หลกัเกณฑก์ารไดม้าและการบรรจุแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง 
(5) ขอ้บงัคบั คพพ. วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปปฏิบติังานในประเทศและ

ต่างประเทศ 
 
 

ทั้งน้ี ผลการบริหารความเส่ียงตามท่ีกล่าวขา้งตน้สามารถแสดงไดด้งัแผนภาพท่ี 1 ขา้งทา้ยน้ี 
แผนภาพท่ี 1 แสดงการประเมินระดบัความเส่ียงขององคก์ร ณ 30 มิถุนายน 2556 

 
 

หมายเหตุ 

 = ความเส่ียงดา้นการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการกบัประเทศเพ่ือนบา้น 
 

 = ความเส่ียงดา้นการเงิน 
 

 = ความเส่ียงดา้นการพฒันาองคก์รและกฎระเบียบ 
 

  

1 

2 

3 
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ขั้นตอนที ่3 การระบุความเส่ียง 
ความเส่ียงหลกัขององค์กร  

ความเส่ียงหลกัขององคก์รของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  คณะอนุกรรมการบริหาร
ความเส่ียงไดว้เิคราะห์ความเส่ียง โดยพิจารณา วิสยัทศัน์ พนัธกิจ ยทุธศาสตร์ รวมถึงแผนงานประจาํปี 
ตามท่ีคณะกรรมการบริหารสาํนกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (คพพ.) ไดมี้
มติเม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม 2556 เห็นชอบการทบทวนยทุธศาสตร์ 3 ปี ของ สพพ. (พ.ศ.2555-2557)  และ
แผนการปฏิบติังานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จาํนวน 10 แผนงาน แลว้นาํมาระบุความเส่ียง โดย
แบ่งออกเป็นประเภทความเส่ียง รวม 4 ประเภท ไดแ้ก่  

(1) ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์ นโยบาย (S)  
(2) ความเส่ียงดา้นการปฏิบติังาน (O) 
(3) ความเส่ียงดา้นการเงิน (F) 
(4) ความเส่ียงดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ (C) 

 

 
 

ความเส่ียง หมายถึง ความเส่ียงท่ีมีระดบัสูงมากโดยเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแลว้จะส่งผล
ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีรุนแรงต่อองคก์รจาํเป็นตอ้งมีมาตรการควบคุมหรือติดตามแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนอยา่งใกลชิ้ด รวดเร็ว และต่อเน่ือง   ซ่ึงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 สามารถสรุปความเส่ียงดา้น
ต่างๆ (S /O /F /C) ท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามนโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติังานปี 2557  ไดด้งัน้ี      
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ประเภทความเส่ียง ความเส่ียงทีอ่าจจะเกดิขึน้และมผีลกระทบสร้างความเสียหายอย่างรุนแรงให้แก่องค์กร 

ด้านกลยุทธ์/นโยบาย (S) 
หมายถึง ความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดข้ึนอนั
เน่ืองมาจากการ
กาํหนดยทุธศาสตร์ 
นโยบาย แผนงาน 
และการบริหารงานท่ี
ไม่เป็นประโยชน์และ
ไม่สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของอนุภมิูภาค 
S1 นโยบายดา้นการบูรณาการกบัหน่วยงานในประเทศทาํใหก้ารดาํเนินงานล่าชา้ 

S2 ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามช่วยเหลือ ทาํใหก้ารดาํเนินงาน
ล่าชา้หรือถกูระงบัโครงการ 

S3 ประชาชนไทยไม่เขา้ใจภารกิจการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้น 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศ 
เพ่ือนบา้นท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภมิูภาค 
S4 โครงการใหค้วามช่วยเหลือไม่สอดคลอ้งและไม่มีผลในการสร้างความสัมพนัธ์ (Relationship) 

S5โครงการไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ตามนโยบาย  (Connectivity / Mutual benefit) 

S6 นโยบายความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของประเทศเพ่ือนบา้นเปล่ียนแปลง (กระทบภารกิจหลกั
ของ สพพ.) 

S7 โครงการไม่สอดคลอ้งกบักรอบนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและทวิภาคี 

S8 ไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 
S9 การกาํหนดนโยบายดา้นการเงินผดิพลาดทาํใหมี้ปัญหาเร่ืองสภาพคล่อง 

S10 การกาํหนดนโยบายในการเรียกเกบ็ดอกเบ้ียไม่สอดคลอ้งกบัสัญญาความช่วยเหลือทางการเงิน 

S11 การกาํหนดนโยบายดา้นการเงินไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะตลาดท่ีมีความผนัผวน 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 
S12 การกาํหนดนโยบายดา้นพฒันาระบบงานไม่สอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาบุคลากร 

S13 นโยบายการพฒันาบุคลากรไม่สร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 

ด้านการปฏิบัตงิาน (O) 
หมายถึง ความเส่ียงจาก
การปฏิบติังานในทุก
ขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการ อุปกรณ์ 
เทคโนโลย ี

O1 ไม่สามารถจดัการอบรมถ่ายทอดความรู้ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีประเทศเพ่ือนบา้นไดต้ามเป้าหมาย 

O2 การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลและข่าวสารมีความผดิพลาด 

O3 การดาํเนินงานดา้นประชาสัมพนัธ์ล่าชา้กวา่แผนท่ีกาํหนดไว ้

O4 ไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือไดต้ามเป้าหมายและนโยบายของ คพพ.   

O5 โครงการท่ีเสร็จไม่มีคุณภาพและครบถว้นตามขอบเขตของโครงการ 

O6 โครงการความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการไม่เสร็จตามท่ีกาํหนดในสัญญา 
- ไม่มีการติดตามผลโครงการท่ีอยูร่ะหวา่งดาํเนินการ 
- เกิดเหตุสุดวสิัย อนัเน่ืองมาจาก ปัญหาของผูรั้บเหมาและท่ีปรึกษา  

(ลม้ละลาย/ปัญหาการเงิน/ขาดบุคลากร) 
- โครงการถกูยกเลิกอนัเน่ืองจากเกิดเหตุสุดวสิัยในระหวา่งการดาํเนินโครงการ  

(ภยัธรรมชาติ/ ภยัการเมืองระหวา่งประเทศ) 
- มีปัญหาความล่าชา้ในการจดัหาผูรั้บเหมาและท่ีปรึกษาของผูรั้บความช่วยเหลือ 
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ประเภทความเส่ียง ความเส่ียงทีอ่าจจะเกดิขึน้และมผีลกระทบสร้างความเสียหายอย่างรุนแรงให้แก่องค์กร 

 - กระบวนการจดัหาผูรั้บเหมาและท่ีปรึกษาของผูรั้บความช่วยเหลือไม่ถกูตอ้งตามขั้นตอนและไม่โปร่งใส 
- ผูรั้บความช่วยเหลือมีการดาํเนินงานนอกเหนือขอบเขตของโครงการท่ีกาํหนดไว ้
- การนดัประชุมกรรมการจดัจา้งและตรวจรับท่ีปรึกษาเวลาไม่ตรงกนั ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ 
- การแต่งตั้งกรรมการจากหน่วยงานภายนอกล่าชา้ 
- บุคลากรขาดทกัษะและความรู้ความชาํนาญในขั้นตอนการใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการกบั

ประเทศเพ่ือนบา้นและไม่คุน้เคยกบัระเบียบการจดัจา้งท่ีปรึกษาของ สพพ. 
- เจา้หนา้ท่ีไม่ปฏิบติังานตามขั้นตอนท่ีกาํหนดไว ้(เช่น ไม่ทาํรายงานปิดโครงการ / ไม่ติดตาม

โครงการระหวา่งดาํเนินการ / ไม่ทาํรายงานความกา้วหนา้ / ไม่เบิกจ่ายเงินตามเวลา เป็นตน้) 

 

O7 มีการเบิกจ่ายเงิน 
- ผดิพลาด 
- ไม่ไดต้ามเป้าหมาย (94%) 
- ไม่เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนดไว ้(7 วนัทาํการ) 

 O8 จดัเกบ็หน้ีผิดพลาด (ไม่ครบถว้น ไม่ตรงตามเวลา) 

 

O9 การนาํเงินไปลงทุนกบัสถาบนัการเงินท่ีไม่มัน่คง หรือไม่ไดรั้บการคุม้ครองเงินฝาก หรือวงเงินสูง
กวา่เกณฑก์ารคุม้ครองเงินฝาก หรือ ไม่เป็นไปตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้หรือบริหารไม่ไดต้ามเกณฑท่ี์
กาํหนด โดยไดรั้บผลตอบแทนในอตัราการลงทุนท่ีตํ่ากวา่อตัราดอกเบ้ียนโยบาย (RP1) ของธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ความผนัผวนของอตัราดอกเบ้ีย) 

 
O10 การปฏิบติังานขาดความต่อเน่ือง 

- เจา้หนา้ท่ีมีอตัราการเขา้-ออกสูงกวา่ 10%  
- ใชเ้วลาในการสรรหาและเพิ่มทกัษะ (สอนงาน ฝึกอบรม) 

 O11 การพฒันาทรัพยากรบุคคลไม่ไดต้ามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

 O12 ฐานขอ้มูลสาํรองสูญหาย หรือไม่สามารถใชง้านไดเ้น่ืองจากระบบเสียหาย 

 O13 การดาํเนินงานตามแผนพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศล่าชา้กวา่แผนงานท่ีกาํหนดไว ้

ด้านการเงนิ (F) 
หมายถึง ความเส่ียง      
ท่ีเกิดจากการบริหาร
จดัการดา้นการเงิน
และงบประมาณ
ผดิพลาด เช่น         
ความผดิพลาดจาก 
การเบิกจ่ายเงินสภาพ 

F1 ขาดสภาพคล่อง  
- ไม่ไดรั้บจดัสรรงบประมาณตามท่ีตอ้งการ  
- บริหารกระแสเงินสดไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการใชเ้งิน 

F2 มีหน้ีเสียเกิดข้ึน  
- ไม่ไดรั้บเงินคืนจากประเทศเพ่ือนบา้น เน่ืองจากเศรษฐกิจไม่ดี หรือไม่ตอ้งการชาํระ 
- ไม่ดาํเนินการตามแนวทางและขั้นตอนการจดัเกบ็หน้ีท่ีกาํหนดไว ้

F3 มีความเส่ียงในการบริหารหน้ีในส่วนของตน้เงินกู ้เน่ืองจากอายขุองเงินกูข้อง สพพ. สั้นกวา่  
(10 ปี) เงินกูท่ี้ใหก้บัประเทศเพ่ือนบา้น (30 ปี) 
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ประเภทความเส่ียง ความเส่ียงทีอ่าจจะเกดิขึน้และมผีลกระทบสร้างความเสียหายอย่างรุนแรงให้แก่องค์กร 

คล่องทางการเงิน 
และความเส่ียงดา้น
อตัราดอกเบ้ีย 

F4 อตัราดอกเบ้ียเพ่ิมข้ึนสูงทาํให ้สพพ. รับภาระส่วนต่างดอกเบ้ียสูงกวา่อตัราท่ีสมควรและส่งผลต่อ
ฐานะการเงิน 

- ความเส่ียงจากการทาํ interest rate swap 
- มีความเส่ียงในการบริหารหน้ี อนัเน่ืองมาจากอตัราดอกเบ้ียลอยตวั 

F5 งบการเงิน 
- ไม่ถกูตอ้งและไม่ไดรั้บการรับรองจนทาํใหข้าดความน่าเช่ือถือ  
- ไม่แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนด 

ด้านกฎหมายและ
กฎระเบียบ (C) 
หมายถึง การไม่
สามารถปฏิบติัตาม
กฎระเบียบหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

C1 ขอ้บงัคบัและระเบียบไม่ทนัสมยัเป็นอุปสรรคกบัการปฏิบติังาน 

C2 เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไม่สอดคลอ้งกบัวธีิการ แนวทาง และขั้นตอน ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและ
ระเบียบ  

C3 เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองกฎระเบียบและขอ้บงัคบั (ล่าชา้ / มีขอ้ผดิพลาด / มี
ขอ้เสนอให ้คพพ. พิจารณาไม่ชดัเจน) 
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ขั้นตอนที ่4  การประเมินระดบัความเส่ียง และจดัลาํดบัความเส่ียง 
กาํหนดเกณฑก์ารประเมินระดบัความเส่ียง 

ในการประเมินระดบัความเส่ียงจะพจิารณาจากผลกระทบ (Consequent: C)  
ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์รมากตั้งแต่ระดบัคะแนน 5 จนถึงระดบัคะแนน 1 ซ่ึงไม่มีความ
เสียหายใดๆ เกิดข้ึนแก่องคก์ร สาํหรับโอกาส (Likelihoods: L) จะพิจารณาถึงความถ่ีท่ีมีโอกาสจะเกิด
เหตุการณ์ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายภายในระยะเวลา 12 เดือนขา้งหนา้ ซ่ึงมีคะแนนตั้งแต่ระดบั 5 จนถึง
ระดบั 1 คะแนน ซ่ึงไม่มีโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึน แสดงไดด้งัตาราง 
 

ระดบัคะแนน ผลกระทบต่อองค์กร 
5 สูงมาก  

โดยก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์รมีมูลค่ามากกวา่ 10 ลา้นบาท  
4 สูง  

โดยก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์ร มูลค่าระหวา่ง 2.5 แสนบาท- 10 ลา้นบาท  
3 ปานกลาง 

โดยก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์ร มูลค่าระหวา่ง 5 หม่ืนบาท - 2.5 แสนบาท 
2 นอ้ย 

โดยก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์ร มูลค่าระหวา่ง 1หม่ืนบาท - 5 หม่ืนบาท 
1 นอ้ยมาก 

โดยก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์ร มูลค่าไม่เกิน 1หม่ืนบาท 

 
ประเดน็การพจิารณาโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

ระดบัคะแนน ความถี่โดยเฉลีย่ 
5 สูงมาก  

1 เดือนต่อคร้ังหรือมากกวา่  
4 สูง  

1-6 เดือนต่อคร้ัง แต่ไม่เกิน 5 คร้ัง  
3 ปานกลาง 

1 ปี ต่อคร้ัง 
2 นอ้ย 

2-3 ปี ต่อคร้ัง 
1 นอ้ยมาก 

5 ปีต่อคร้ัง 
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หลกัเกณฑใ์นการวดัระดบัความเส่ียง คือ ผลกระทบ xโอกาส ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เกณฑร์ะดบัความเส่ียงและความหมาย 
ระดบัความเส่ียง ระดบัคะแนน ความหมาย 

ตํ่า 1-3 ระดบัท่ียอมรับได ้โดยไม่ตอ้งควบคุมความเส่ียง ไม่ตอ้งมีการจดัการ
เพ่ิมเติม 

ปานกลาง 4-9 ระดบัท่ีพอยอมรับได ้โดยมีการติดตามและควบคุมหรือป้องกนัไม่ใหเ้กิด
ความเส่ียงพร้อมทั้งมีการเฝ้าระวงัไม่ใหร้ะดบัความเส่ียงเพ่ิมสูงข้ึน 

สูง 10-16 ระดบัท่ีไม่สามารถยอมรับได ้โดยตอ้งมีการบริหารจดัการหรือมาตรการ
ควบคุมความเส่ียงเพ่ือไม่ใหเ้กิดความเสียหายและความเส่ียงในการ
ปฏิบติังานลดลงและอยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้

สูงมาก 17-25 ระดบัท่ีไม่สามารถยอมรับไดแ้ละมีความจาํเป็นตอ้งรีบเร่งบริหารจดัการ
ความเส่ียงโดยมีแผนงานหรือมาตรการดาํเนินงานเพ่ือควบคุมหรือแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยใกลชิ้ดและรวดเร็ว เพ่ือไม่ใหเ้กิดความเสียหายและ
ความเส่ียงในการปฏิบติังานและอยูใ่นระดบัท่ียอมรับไดโ้ดยเร็ว  

 
ทั้งน้ี สพพ. จะตอ้งกาํหนดมาตรการควบคุมดูแลแผนงานท่ีมีระดบัความเส่ียงสูงและสูงมากเพ่ือไม่ให้
เกิดความสูญเสียหรือจดัการความสูญเสียใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้
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จากผลการระบุความเส่ียงขององคก์รในส่วนนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนการปฏิบติังานของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ตามท่ีปรากฏในขั้นตอนท่ี 3 ซ่ึงเม่ือนาํผลประเมินระดบัความเส่ียงของแต่ละ
ดา้นมาพิจารณาถึงผลกระทบและความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึนตามหลกัเกณฑท่ี์กล่าวขา้งตน้ (ขั้นตอนท่ี 4)  
สรุปผลเป็นรายเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดด้งัน้ี 
 

ความเส่ียงทีอ่าจจะเกดิขึน้ การประเมนิความเส่ียง 

ผลกระทบ โอกาส ระดบัความเส่ียง 

S1 นโยบายดา้นการบูรณาการกบัหน่วยงานในประเทศทาํให้
การดาํเนินงานล่าชา้ 

5 1 5 ปานกลาง 

S2 ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การใหค้วามช่วยเหลือ ทาํใหก้ารดาํเนินงานล่าชา้หรือถกู
ระงบัโครงการ 

5 1 5 ปานกลาง 

S3 ประชาชนไทยไม่เขา้ใจภารกิจการใหค้วามช่วยเหลือแก่
ประเทศเพ่ือนบา้น 

3 3 9 ปานกลาง 

S4 โครงการใหค้วามช่วยเหลือไม่สอดคลอ้งและไม่มีผลใน
การสร้างความสัมพนัธ์ (Relationship) 

5 1 5 ปานกลาง 

S5โครงการไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ตามนโยบาย  
(Connectivity / Mutual benefit) 

5 1 5 ปานกลาง 

S6 นโยบายความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของประเทศเพ่ือน
บา้นเปล่ียนแปลง (กระทบภารกิจหลกัของ สพพ.) 

5 1 5 ปานกลาง 

S7 โครงการไม่สอดคลอ้งกบักรอบนโยบายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและทวิภาคี 

5 1 5 ปานกลาง 

S8 ไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 5 1 5 ปานกลาง 
S9 การกาํหนดนโยบายดา้นการเงินผดิพลาดทาํใหมี้ปัญหา
เร่ืองสภาพคล่อง 

5 1 5 ปานกลาง 

S10 การกาํหนดนโยบายในการเรียกเกบ็ดอกเบ้ียไม่
สอดคลอ้งกบัสัญญาความช่วยเหลือทางการเงิน 

4 1 4 ปานกลาง 

S11 การกาํหนดนโยบายดา้นการเงินไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะ
ตลาดท่ีมีความผนัผวน 

5 1 5 ปานกลาง 

S12 การกาํหนดนโยบายดา้นพฒันาระบบงานไม่สอดคลอ้ง
กบัแผนการพฒันาบุคลากร 

4 2 8 ปานกลาง 

S13 นโยบายการพฒันาบุคลากรไม่สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการ 

4 1 4 ปานกลาง 
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ความเส่ียงทีอ่าจจะเกดิขึน้ การประเมนิความเส่ียง 

ผลกระทบ โอกาส ระดบัความเส่ียง 

O1 จดัการอบรมถ่ายทอดความรู้ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีประเทศ
เพ่ือนบา้นไม่ไดต้ามเป้าหมาย / ไม่ไดคุ้ณภาพ 

4 4 16 สูง 

O2 การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลและข่าวสารมีความผดิพลาด 2 4 8 ปานกลาง 

O3 การดาํเนินงานดา้นประชาสัมพนัธ์ล่าชา้กวา่แผนท่ี
กาํหนดไว ้

2 3 6 ปานกลาง 

O4 ไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือไดต้ามเป้าหมายและ
นโยบายของ คพพ.   

5 3 15 สูง 

O5 โครงการท่ีเสร็จไม่มีคุณภาพและครบถว้นตามขอบเขต
ของโครงการ  

5 3 15 สูง 

O6 โครงการความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการไม่
เสร็จตามท่ีกาํหนดในสัญญา  

- ไม่มีการติดตามผลโครงการท่ีอยูร่ะหวา่งดาํเนินการ 
- เกิดเหตุสุดวสิัย อนัเน่ืองมาจาก ปัญหาของผูรั้บเหมา

และท่ีปรึกษา  
(ลม้ละลาย/ปัญหาการเงิน/ขาดบุคลากร) 

- โครงการถกูยกเลิกอนัเน่ืองจากเกิดเหตุสุดวสิัยใน
ระหวา่งการดาํเนินโครงการ  
(ภยัธรรมชาติ/ ภยัการเมืองระหวา่งประเทศ) 

- มีปัญหาความล่าชา้ในการจดัหาผูรั้บเหมาและท่ีปรึกษา
ของผูรั้บความช่วยเหลือ 

- กระบวนการจดัหาผูรั้บเหมาและท่ีปรึกษาของผูรั้บความ
ช่วยเหลือไม่ถกูตอ้งตามขั้นตอนและไม่โปร่งใส 

- ผูรั้บความช่วยเหลือมีการดาํเนินงานนอกเหนือขอบเขต
ของโครงการท่ีกาํหนดไว ้

- การนดัประชุมกรรมการจดัจา้งและตรวจรับท่ีปรึกษา
เวลาไม่ตรงกนั ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ 

- การแต่งตั้งกรรมการจากหน่วยงานภายนอกล่าชา้ 
- บุคลากรขาดทกัษะและความรู้ความชาํนาญในขั้นตอน

การใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการกบัประเทศเพ่ือนบา้นและ
ไม่คุน้เคยกบัระเบียบการจดัจา้งท่ีปรึกษาของ สพพ. 

- เจา้หนา้ท่ีไม่ปฏิบติังานตามขั้นตอนท่ีกาํหนดไว ้(เช่น 
ไม่ทาํรายงานปิดโครงการ / ไม่ติดตามโครงการระหวา่ง
ดาํเนินการ / ไม่ทาํรายงานความกา้วหนา้ / ไม่เบิกจ่ายเงินตาม
เวลา เป็นตน้) 

5 4 20 สูงมาก 
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ความเส่ียงทีอ่าจจะเกดิขึน้ การประเมนิความเส่ียง 

ผลกระทบ โอกาส ระดบัความเส่ียง 

O7 มีการเบิกจ่ายเงิน 
- ผดิพลาด 
- ไม่ไดต้ามเป้าหมาย (94%) 
- ไม่เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนดไว ้(7 วนัทาํการ) 

5 4 20 สูงมาก 

O8 จดัเกบ็หน้ีผิดพลาด (ไม่ครบถว้น ไม่ตรงตามเวลา) 3 5 15 สูง 
O9 การนาํเงินไปลงทุนกบัสถาบนัการเงินท่ีไม่มัน่คง หรือไม่
ไดรั้บการคุม้ครองเงินฝาก หรือวงเงินสูงกวา่เกณฑก์าร
คุม้ครองเงินฝาก หรือ ไม่เป็นไปตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้หรือ
บริหารไม่ไดต้ามเกณฑท่ี์กาํหนด โดยไดรั้บผลตอบแทนใน
อตัราการลงทุนท่ีตํ่ากวา่อตัราดอกเบ้ียนโยบาย (RP1) ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ความผนัผวนของอตัราดอกเบ้ีย) 

5 5 25 สูงมาก 

O10 การปฏิบติังานขาดความต่อเน่ือง 
- เจา้หนา้ท่ีมีอตัราการเขา้-ออกสูงกวา่ 10%  
- ใชเ้วลาในการสรรหาและเพิ่มทกัษะ (สอนงาน 

ฝึกอบรม) 

2 5 10 สูง 

O11 การพฒันาทรัพยากรบุคคลไม่ไดต้ามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ 2 3 6 ปานกลาง 

O12 ฐานขอ้มูล  
- ไม่มีระบบสาํรอง 
- ไม่สามารถใชง้านไดเ้น่ืองจากระบบเสียหาย 
- สูญหาย 

3 5 15 สูง 

O13 การดาํเนินงานตามแผนพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ
ล่าชา้กวา่แผนงานท่ีกาํหนดไว ้

1 3 3 ตํ่า 

F1 ขาดสภาพคล่อง  
- ไม่ไดรั้บจดัสรรงบประมาณตามท่ีตอ้งการ  
- บริหารกระแสเงินสดไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ใชเ้งิน 

5 4 20 สูงมาก 

F2 มีหน้ีเสียเกิดข้ึน (ไม่ไดรั้บเงินคืนจากประเทศเพ่ือนบา้น 
เน่ืองจากเศรษฐกิจไม่ดี หรือไม่ตอ้งการชาํระ)  

- ไม่ดาํเนินการตามแนวทางและขั้นตอนการจดัเกบ็หน้ี
ท่ีกาํหนดไว ้

5 2 10 สูง 

F3 มีความเส่ียงในการบริหารหน้ีในส่วนของตน้เงินกู ้
เน่ืองจากอายขุองเงินกูข้อง สพพ. สั้นกวา่ (10 ปี) เงินกูท่ี้
ใหก้บัประเทศเพ่ือนบา้น (30 ปี) 

5 1 5 ปานกลาง 
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ความเส่ียงทีอ่าจจะเกดิขึน้ การประเมนิความเส่ียง 

ผลกระทบ โอกาส ระดบัความเส่ียง 

F4 อตัราดอกเบ้ียเพ่ิมข้ึนสูงทาํให ้สพพ. รับภาระส่วนต่าง
ดอกเบ้ียสูงกวา่อตัราท่ีสมควรและส่งผลต่อฐานะการเงิน 

- ความเส่ียงจากการทาํ interest rate swap 
- มีความเส่ียงในการบริหารหน้ี อนัเน่ืองมาจากอตัรา

ดอกเบ้ียลอยตวั 

5 2 10 สูง 

F5 งบการเงิน 
- ไม่ถกูตอ้งและไม่ไดรั้บการรับรองจนทาํใหข้าดความ

น่าเช่ือถือ  
- ไม่แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนด 

5 3 15 สูง 

C1 ขอ้บงัคบัและระเบียบไม่ทนัสมยัเป็นอุปสรรคกบัการ
ปฏิบติังาน 

4 3 12 สูง 

C2 เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไม่สอดคลอ้งกบัวธีิการ แนวทาง 
และขั้นตอน ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและระเบียบ  

5 5 25 สูงมาก 

C3 เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองกฎระเบียบและ
ขอ้บงัคบั (ล่าชา้ / มีขอ้ผดิพลาด / มีขอ้เสนอให ้คพพ. 
พิจารณาไม่ชดัเจน) 

5 5 25 สูงมาก 
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ผลประเมินความเส่ียงของแต่ละดา้น (S /O /F/C) สามารถสรุประดบัความเส่ียงสูงมาก ได ้ 6 เหตุการณ์
และความเส่ียงสูงได ้10 เหตุการณ์ เพื่อนาํไปกาํหนดมาตรการควบคุมความเส่ียงตามแผนปฏิบติังาน ได้
ดงัน้ี 
ลาํดบัที่ ความเส่ียงทีอ่าจจะเกดิขึน้ ระดบัความเส่ียง แผนงานที่ 

1 O9 การนาํเงินไปลงทุนกบัสถาบนัการเงินท่ีไม่มัน่คง หรือไม่ไดรั้บ
การคุม้ครองเงินฝาก หรือวงเงินสูงกวา่เกณฑก์ารคุม้ครองเงินฝาก 
หรือ ไม่เป็นไปตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้หรือบริหารไม่ไดต้ามเกณฑท่ี์
กาํหนด โดยไดรั้บผลตอบแทนในอตัราการลงทุนท่ีตํ่ากวา่อตัรา
ดอกเบ้ียนโยบาย (RP1) ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ความผนัผวน
ของอตัราดอกเบ้ีย) 

25 สูงมาก 7+8 

2 C2 เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไม่สอดคลอ้งกบัวธีิการ แนวทาง และ
ขั้นตอน ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและระเบียบ  

25 สูงมาก 9+10 

3 C3 เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองกฎระเบียบและขอ้บงัคบั 
(ล่าชา้ / มีขอ้ผดิพลาด / มีขอ้เสนอให ้คพพ. พิจารณาไม่ชดัเจน) 

25 สูงมาก 10 

4 O6 โครงการความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการไม่เสร็จ
ตามท่ีกาํหนดในสัญญา (Implementation) 

- ไม่มีการติดตามผลโครงการท่ีอยูร่ะหวา่งดาํเนินการ 
- เกิดเหตุสุดวสิัย อนัเน่ืองมาจาก ปัญหาของผูรั้บเหมาและท่ี

ปรึกษา (ลม้ละลาย/ปัญหาการเงิน/ขาดบุคลากร) 
- โครงการถกูยกเลิกอนัเน่ืองจากเกิดเหตุสุดวสิัยในระหวา่งการ

ดาํเนินโครงการ (ภยัธรรมชาติ/ ภยัการเมืองระหวา่งประเทศ) 
- มีปัญหาความล่าชา้ในการจดัหาผูรั้บเหมาและท่ีปรึกษาของผูรั้บ

ความช่วยเหลือ 
- กระบวนการจดัหาผูรั้บเหมาและท่ีปรึกษาของผูรั้บความช่วยเหลือไม่

ถกูตอ้งตามขั้นตอนและไม่โปร่งใส 
- ผูรั้บความช่วยเหลือมีการดาํเนินงานนอกเหนือขอบเขตของ

โครงการท่ีกาํหนดไว ้
- การนดัประชุมกรรมการจดัจา้งและตรวจรับท่ีปรึกษาเวลาไม่

ตรงกนั ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ 
- การแต่งตั้งกรรมการจากหน่วยงานภายนอกล่าชา้ 
- บุคลากรขาดทกัษะและความรู้ความชาํนาญในขั้นตอนการให้

ความช่วยเหลือทางวชิาการกบัประเทศเพ่ือนบา้นและไม่คุน้เคยกบั
ระเบียบการจดัจา้งท่ีปรึกษาของ สพพ. 

- เจา้หนา้ท่ีไม่ปฏิบติังานตามขั้นตอนท่ีกาํหนดไว ้(เช่น ไม่ทาํ
รายงานปิดโครงการ / ไม่ติดตามโครงการระหวา่งดาํเนินการ / ไม่ทาํ
รายงานความกา้วหนา้ / ไม่เบิกจ่ายเงินตามเวลา เป็นตน้) 

20 สูงมาก 4+5 
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ลาํดบัที่ ความเส่ียงทีอ่าจจะเกดิขึน้ ระดบัความเส่ียง แผนงานที่ 
5 O7 มีการเบิกจ่ายเงิน 

- ผดิพลาด 
- ไม่ไดต้ามเป้าหมาย (94%) 
- ไม่เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนดไว ้(7 วนัทาํการ) 

20 สูงมาก 4+5 

6 F1 ขาดสภาพคล่อง  
- ไม่ไดรั้บจดัสรรงบประมาณตามท่ีตอ้งการ  
- บริหารกระแสเงินสดไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการใชเ้งิน 

20 สูงมาก 7+8 

7 O1 จดัการอบรมถ่ายทอดความรู้ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีประเทศเพ่ือนบา้น
ไม่ไดต้ามเป้าหมาย / ไม่ไดคุ้ณภาพ 

16 สูง 5 

8 O4 ไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือไดต้ามเป้าหมายและนโยบายของ คพพ.   15 สูง 4+5 
9 O5 โครงการท่ีเสร็จไม่มีคุณภาพและครบถว้นตามขอบเขตของ

โครงการ  
15 สูง 4+5 

10 O8 จดัเกบ็หน้ีผิดพลาด (ไม่ครบถว้น ไม่ตรงตามเวลา) 15 สูง 7+8 
11 O12 ฐานขอ้มูล  

- ไม่มีระบบสาํรอง 
- ไม่สามารถใชง้านไดเ้น่ืองจากระบบเสียหาย 
- สูญหาย 

15 สูง 9 

12 F5 งบการเงิน 
- ไม่ถกูตอ้งและไม่ไดรั้บการรับรองจนทาํใหข้าดความ

น่าเช่ือถือ  
- ไม่แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนด 

15 สูง 7 

13 C1 ขอ้บงัคบัและระเบียบไม่ทนัสมยัเป็นอุปสรรคกบัการปฏิบติังาน 12 สูง 9 
14 O10 การปฏิบติังานขาดความต่อเน่ือง 

- เจา้หนา้ท่ีมีอตัราการเขา้-ออกสูงกวา่ 10%  
- ใชเ้วลาในการสรรหาและเพิ่มทกัษะ (สอนงาน ฝึกอบรม) 

10 สูง 10 

15 F2 มีหน้ีเสียเกิดข้ึน (ไม่ไดรั้บเงินคืนจากประเทศเพ่ือนบา้น เน่ืองจาก
เศรษฐกิจไม่ดี หรือไม่ตอ้งการชาํระ)  

- ไม่ดาํเนินการตามแนวทางและขั้นตอนการจดัเกบ็หน้ีท่ี
กาํหนดไว ้

10 สูง 7 

16 F4 อตัราดอกเบ้ียเพ่ิมข้ึนสูงทาํให ้สพพ. รับภาระส่วนต่างดอกเบ้ียสูง
กวา่อตัราท่ีสมควรและส่งผลต่อฐานะการเงิน 

- ความเส่ียงจากการทาํ interest rate swap 
- มีความเส่ียงในการบริหารหน้ี อนัเน่ืองมาจากอตัราดอกเบ้ีย

ลอยตวั 

10 สูง 8 
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หมายเหตุ 
(1) สร้างความเป็นหุน้ส่วนและบูรณาการกบัหน่วยงานท่ีมีองคค์วามรู้ในประเทศ 
(2) สร้างความเป็นหุน้ส่วนและบูรณาการกบัหน่วยงานของประเทศเพื่อนบา้นและองคก์รระหวา่งประเทศ 
(3) การประชาสมัพนัธ์ใหเ้ป็นท่ีรู้จกัทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบา้น 
(4) การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศเพ่ือนบา้นเพ่ือยกระดบัการคา้ชายแดนและการคา้ในภูมิภาค 
(5) การใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้นเพื่อเตรียมความพร้อมในการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน 
(6) การศึกษา/วจิยั และจดัทาํขอ้เสนอแนะดา้นการดาํเนินนโยบายและมาตรการร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
(7) บริหารสภาพคล่อง โดยลดการพึ่งพางบประมาณแผน่ดินปี 2557-2561 
(8) บริหารเงินทุนเพื่อวเิคราะห์สภาวะเศรษฐกิจและใหไ้ดผ้ลตอบแทนท่ีเหมาะสม 
(9) พฒันาระบบ (ดา้นการพฒันาองคก์รและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ) 
(10) พฒันาบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพในการทาํงาน 

 
แผนภาพท่ี 2 แสดงระดบัความเส่ียงของแผนงานต่างๆ 
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ขั้นตอนที ่5 และ 6 การเลอืกวธีิบริหารจัดการความเส่ียงและการกาํหนดมาตรการควบคุมความเส่ียง 
สาํหรับแผนการบริหารความเส่ียงของแผนงานท่ีมีระดบัความเส่ียงสูงมาก และระดบัความ

เส่ียงสูงท่ีตอ้งกาํหนดมาตรการควบคุมความเส่ียง มีทั้งหมด 16 เหตุการณ์ท่ีคาดวา่จะเกิดความเส่ียง ซ่ึง
อยูภ่ายใตแ้ผนงานของปี 2557 จาํนวน 6 แผนงาน ประกอบดว้ย 

1. แผนงานท่ี 4 และ 5 การใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการและการเงิน  
มีเหตุการณ์ท่ีคาดวา่จะเกิดความเส่ียงในระดบัสูงมากในเร่ือง   
O6 โครงการความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการไม่เสร็จตามท่ีกาํหนดในสญัญา  
O7 มีการเบิกจ่ายเงิน  
นอกจากน้ี ยงัมีเหตุการณ์ท่ีคาดวา่จะเกิดความเส่ียงในระดบัสูงในเร่ือง  
O4 ไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือไดต้ามเป้าหมายและนโยบายของ คพพ.   
O5 โครงการท่ีเสร็จไม่มีคุณภาพและครบถว้นตามขอบเขตของโครงการ  

ซ่ึงในเร่ืองน้ีจาํเป็นตอ้งมีมาตรการควบคุมเพื่อบริหารความเส่ียงใหล้ดระดบัความเส่ียงจากสูงมากและ
สูงเป็นระดบัปานกลาง หรือตํ่า โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี 

(1) จดัทาํแผนการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 
(2) จดัทาํขอบเขตและแนวทางการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินและวชิาการแลว้ระบุ

ไวใ้นสญัญาความช่วยเหลือ รวมทั้งสญัญาการจดัจา้งใหช้ดัเจน 
(3) จดัทาํฐานขอ้มูลโครงการเพ่ือใชใ้นการเบิกจ่ายและติดตามความกา้วหนา้ รวมถึง

ขั้นตอนการปิดโครงการและการประเมินผลเม่ือโครงการเสร็จแลว้ ตลอดจนจดัทาํฐานขอ้มูลสาํรองให้
อยูใ่นสถานะท่ีปลอดภยัและสามารถเรียกใชใ้นกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินได ้

(4) จดัทาํแผนติดตามความกา้วหนา้โครงการและเร่งรัดการเบิกจ่ายใหไ้ดต้ามเป้าหมาย 
และแผนงานท่ีกาํหนดไว ้

2. แผนงานท่ี 7 และ 8 บริหารสภาพคล่อง และการบริหารเงินทุน  
มีเหตุการณ์ท่ีคาดวา่จะเกิดความเส่ียงในระดบัสูงมากในเร่ือง   
O9 การนาํเงินไปลงทุนกบัสถาบนัการเงินท่ีไม่มัน่คง หรือไม่ไดรั้บการคุม้ครองเงินฝาก 

หรือวงเงินสูงกวา่เกณฑก์ารคุม้ครองเงินฝาก หรือ ไม่เป็นไปตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้หรือบริหารไม่ได้
ตามเกณฑท่ี์กาํหนด โดยไดรั้บผลตอบแทนในอตัราการลงทุนท่ีตํ่ากวา่อตัราดอกเบ้ียนโยบาย (RP1) ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ความผนัผวนของอตัราดอกเบ้ีย)  

นอกจากน้ี ยงัมีเหตุการณ์ท่ีคาดวา่จะเกิดความเส่ียงในระดบัสูงในเร่ือง  
F1 ขาดสภาพคล่อง  
F2 มีหน้ีเสียเกิดข้ึน  
F4 อตัราดอกเบ้ียเพิ่มข้ึนสูงทาํให ้สพพ. รับภาระส่วนต่างดอกเบ้ียสูงกวา่อตัราท่ีสมควร

และส่งผลต่อฐานะการเงิน  
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F5 การจดัทาํงบการเงินไม่ถูกตอ้งและไม่เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนด  
O8 จดัเกบ็หน้ีผดิพลาด 

 ซ่ึงในเร่ืองท่ีกล่าวขา้งตน้จาํเป็นตอ้งมีมาตรการควบคุมเพื่อบริหารความเส่ียงใหล้ดระดบัความเส่ียงจาก
สูงมากและสูงเป็นระดบัปานกลางหรือตํ่า โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี 

(1) จดัทาํประมาณการสถานะสภาพคล่องของ สพพ. เป็นประจาํทุกเดือน เพื่อกาํหนด
รายรับรายจ่ายใหส้อดคลอ้งกบัสภาพคล่อง 

(2) จดัทาํคาํขอจดัตั้งงบประมาณสนบัสนุนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
โครงการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการ 

(3) ศึกษาและติดตามสภาวะตลาดทางการเงินอยา่งใกลชิ้ดและกาํหนดมาตรการรองรับ
การเปล่ียนแปลงของอตัราดอกเบ้ีย รวมถึงการนาํเงินไปลงทุนใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑท่ี์
คณะกรรมการกาํหนดและความมัน่คงของสถาบนัการเงิน 

 (4) จดัทาํแผนการเรียกเกบ็หน้ี และมีการกาํกบั ดูแล รวมถึงการติดตามการจดัเกบ็หน้ี 
และการชาํระหน้ีใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีกาํหนดไว ้

 (5) กาํกบั ดูแล ใหมี้การจดัทาํบญัชีสาํนกังาน ใหถู้กตอ้ง 
(6) จดัทาํฐานขอ้มูลทางการเงินเพื่อใชใ้นการบริหารและจดัทาํฐานขอ้มูลสาํรองใหอ้ยู่

ในสถานะท่ีปลอดภยัและสามารถเรียกใชใ้นกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินได ้
3. แผนงานท่ี 9 และ 10 การพฒันาระบบองคก์ร เทคโนโลยสีารสนเทศ และบุคลากร  

มีเหตุการณ์ท่ีคาดวา่จะเกิดความเส่ียงในระดบัสูงมากในเร่ือง   
C2 เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไม่สอดคลอ้งกบัวิธีการ แนวทาง และขั้นตอน ท่ีกาํหนดไวใ้น

ขอ้บงัคบัและระเบียบ 
C3 เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองกฎระเบียบและขอ้บงัคบั (ล่าชา้ / มี

ขอ้ผดิพลาด / มีขอ้เสนอให ้คพพ. พิจารณาไม่ชดัเจน)  
นอกจากน้ี ยงัมีเหตุการณ์ท่ีคาดวา่จะเกิดความเส่ียงในระดบัสูงในเร่ือง  
C1 ขอ้บงัคบัและระเบียบไม่ทนัสมยัเป็นอุปสรรคกบัการปฏิบติังาน  
O10 การปฏิบติังานขาดความต่อเน่ือง  
O12 ฐานขอ้มูล  

ซ่ึงในเร่ืองท่ีกล่าวขา้งตน้จาํเป็นตอ้งมีมาตรการควบคุมเพื่อบริหารความเส่ียงใหล้ดระดบัความเส่ียงจาก
สูงมากและสูงเป็นระดบัปานกลางหรือตํ่า โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี 

(1) จดัใหมี้การช้ีแจงทาํความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ท่ีทุกคร้ังท่ีมีการประกาศขอ้บงัคบั และ
ระเบียบใหม่ รวมถึงจดัใหมี้การรับฟังขอ้ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามขอ้บงัคบัและระเบียบท่ี
ประกาศไวแ้ลว้เพื่อประโยชน์ในการทบทวนและปรับปรุงใหม่ 

(2) จดัใหมี้การทบทวนขอ้บงัคบัและระเบียบของสาํนกังานใหเ้ป็นปัจจุบนัและทนัสมยั 
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(3) สนบัสนุนใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งมีความสุขและไดผ้ลตอบแทนและ
สิทธิประโยชน์ในอตัราท่ีเหมาะสมเม่ือเปรียบเทียบกบัองคก์รอ่ืนๆ รวมทั้งใหมี้การประเมินสาเหตุของ
บุคลากรท่ีลาออกเพื่อนาํมาใชใ้นการกาํหนดมาตรการและปรับปรุงต่อไป 

(4) จดัใหมี้ฐานขอ้มูลสาํรองใหอ้ยูใ่นสถานะท่ีปลอดภยัและสามารถเรียกใชใ้นกรณีเกิด
เหตุฉุกเฉินได ้รวมทั้งกาํกบัดูแลใหด้าํเนินการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง
และสอดคลอ้งกบัแผนท่ีกาํหนดไว ้
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 33 

แผนบริหารความเสี่ยง ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
กจิกรรมที ่1: การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการ         

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น:-โครงการความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการไม่เสร็จตามที่กาํหนดในสัญญา   ระดบัความเสี่ยง สูง   (20, (5,4)) 
- ไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือไดต้ามเป้าหมายและนโยบายของ คพพ.   ระดบัความเสี่ยง สูง (15, (5,3)) 

             -โครงการที่เสร็จไม่มีคุณภาพและครบถว้นตามขอบเขตของโครงการ   ระดบัความเสี่ยง สูง (15, (5,3)) 
- มีการเบิกจ่ายเงินผดิพลาด       ระดบัความเสี่ยง สูง (20, (5,4)) 

มาตรการ/ขั้นตอน 
ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผดิชอบ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 ผลที่คาดว่าจะได้รับ/วธิีการจัดการ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. โครงการใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการ 
    โครงการใหม่ที่เริ่มดาํเนินการในปี 2557 
    - จดัทาํแผนการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้น ให้
สอดคลอ้งกบันโยบายของ คพพ.  
    - กาํหนดโครงการใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการ 
    - การประเมินโครงการเบื้องตน้ 
    - เสนอ คพพ. อนุมตัิใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการ 
    - จดัทาํ TOR  
    - จดัจา้งที่ปรึกษา ตามระเบียบฯ 
    - ดาํเนินการระบุขอบเขตฯ ไวใ้นสัญญาความช่วยเหลือ 
รวมทั้งสัญญาจดัจา้งใหช้ดัเจน และลงนามในสัญญาจดัจา้ง 
   โครงการที่อยูร่ะหวา่งดาํเนินการ (Ongoing) 
   - ติดตามผลการดาํเนินโครงการใหอ้ยูภ่ายใตข้อบเขตของ
สัญญา 
  - เสนอผลการศึกษาฯ ให ้รมว.กค. พิจารณาในกรณีที่ผล
การศึกษาฯ มีความเป็นไปได ้ 

-   
 

สงก. 
สวช.  
สนผ. 
สบท. 

  

            ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
- ปฏิบตัิงานไดส้าํเร็จ บรรลุเป้าหมาย 
และครบถว้นตามแผนงานที่กาํหนด 
วธิีการจัดการ/เป้าหมาย 
ลดระดบัความเสี่ยงใหอ้ยูใ่นระดบั 
ปานกลาง 
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มาตรการ/ขั้นตอน 
ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผดิชอบ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 ผลที่คาดว่าจะได้รับ/วธิีการจัดการ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
2. โครงการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน 
    โครงการใหม่ที่เริ่มดาํเนินการในปี 2557 
    - รายงานผลการศึกษาฯ ให ้รมว.กค. เพื่อพิจารณาใหค้วาม
ช่วยเหลือทางการเงิน 
   - จดัทาํร่างสัญญา และเสนอ คพพ. 
   - เจรจาร่างสัญญาฯ และลงนามในสัญญาฯ 
   โครงการที่อยูร่ะหวา่งดาํเนินการ  

- ประเมินโครงการที่แลว้เสร็จ (ค.หนองดว้งนอ้ย) 
- ประเมินโครงการที่แลว้เสร็จ 3 ปี (ค.หว้ยโก๋น /ค. R67) 

  
สวช.  

 
 

 
 

สงก. 
สนผ. 

             

3. การติดตามโครงการ และเร่งรัด กาํกบัการเบิกจ่ายใหถ้กูตอ้งและ
ไดต้ามเป้าหมายของแผนงานที่กาํหนดไว ้
   - จดัทาํแผนติดตามความกา้วหนา้ 
   - กาํกบั ดูแล เร่งตดัการเบิกจ่าย 
  - สรุปรายงานสถานะโครงการและการเบิกจ่ายเงินโครงการเสนอ  
คพพ. เป็นรายเดือน 

               

4. จดัทาํฐานขอ้มูล 
- ขอ้มูลโครงการเพื่อใชใ้นการเบิกจ่ายและติดตามความกา้วหนา้ 
รวมถึงขั้นตอนการปิดโครงการและการประเมินผลเมื่อโครงการ
เสร็จแลว้ ตลอดจน 
- ขอ้มูลสาํรองใหอ้ยูใ่นสถานะที่ปลอดภยัและสามารถเรียกใชใ้น
กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินได ้

 สงก. 
สวช.  
สนผ. 
 สบท. 
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แผนบริหารความเสี่ยง ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  

 

กจิกรรมที ่2: การบริหารสภาพคล่องและการบริหารเงินทุน   
 ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น:   - ขาดสภาพคล่อง        ระดบัความเสี่ยง สูงมาก  (20 (5,4)) 

- มีหนี้เสียเกิดขึ้น        ระดบัความเสี่ยง สูง  (10 (5,2)) 
- จดัเกบ็หนี้ผดิพลาด      ระดบัความเสี่ยง สูงมาก  (15 (3,5)) 

                 - การนาํเงินไปลงทุนกบัสถาบนัการเงินที่ไม่มัน่คง หรือ   ระดบัความเสี่ยง สูงมาก  (25 (5,5)) 
ไม่ไดร้ับการคุม้ครองเงินฝาก หรือวงเงินสูงกวา่เกณฑก์ารคุม้ครองเงินฝาก  
หรือ ไม่เป็นไปตามเกณฑท์ี่กาํหนดไว ้หรือบริหารไม่ไดต้ามเกณฑ ์
ที่กาํหนด โดยไดร้ับผลตอบแทนในอตัราการลงทุนที่ตํ่ากวา่อตัราดอกเบี้ยนโยบาย (RP1)  
- อตัราดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นสูงทาํให ้สพพ. รับภาระส่วนต่างดอกเบี้ย  ระดบัความเสี่ยง สูง  (10 (5,2)) 
  สูงกวา่อตัราที่สมควรและส่งผลต่อฐานะการเงิน  
- การจดัทาํงบการเงินไม่ถูกตอ้งและไม่เสร็จภายในเวลาที่กาํหนด   ระดบัความเสี่ยง สูงมาก  (15 (5,3)) 

 

มาตรการ/ขั้นตอน 
ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผดิชอบ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 ผลที่คาดว่าจะได้รับ/ วธิีการจัดการ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. จดัทาํคาํขอจดัตั้งงบประมาณสนบัสนุนใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการที่แทจ้ริงของโครงการใหค้วามช่วยเหลือทาง
การเงินและวชิาการ 
 

- สบท.             ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ไม่มีความผิดพลาดและความเสียหาย
ดา้นการเงินเกิดขึ้น 
วธิีการจัดการ/เป้าหมาย 

2. จดัทาํประมาณการสถานะสภาพคล่องของ สพพ. เพื่อ
กาํหนดรายรับรายจ่ายใหส้อดคลอ้งกบัฐานะการเงินเป็นราย
เดือน 

             ลดระดบัความเสี่ยงใหอ้ยูใ่นระดบั
ปานกลาง 
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มาตรการ/ขั้นตอน 
ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผดิชอบ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 ผลที่คาดว่าจะได้รับ/ วธิีการจัดการ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
3. ศึกษาและติดตามสภาวะตลาดทางการเงินอยา่งใกลช้ิด 
- กาํหนดมาตรการรองรับการเปลี่ยนแปลงของอตัรา
ดอกเบี้ย  
- นาํเงินไปลงทุนใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑท์ี่
คณะกรรมการกาํหนดและความมัน่คงของสถาบนัการเงิน 
- สรุปผลการบริหารเงินสะสม 

               

4. การเรียกเกบ็หนี้ 
- จดัทาํแผนการเรียกเกบ็หนี้  
- กาํกบั ดูแล รวมถึงการติดตามการจดัเกบ็หนี้ และการชาํระ
หนี้ใหเ้ป็นไปตามแนวทางที่กาํหนดไว ้
- สรุปผลการจดัเกบ็หนี้ 

             

5. กาํกบั ดูแล ใหม้ีการจดัทาํบญัชีสาํนกังาน ใหถู้กตอ้ง              
6. จดัทาํฐานขอ้มูลทางการเงินเพื่อใชใ้นการบริหารและ
จดัทาํฐานขอ้มูลสาํรองใหอ้ยูใ่นสถานะที่ปลอดภยัและ
สามารถเรียกใชใ้นกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินได ้
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แผนบริหารความเสี่ยง ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
กจิกรรมที ่3:  การพฒันาองคก์ร เทคโนโลยสีารสนเทศ และบุคลากร       
ความเสี่ยงทีอ่าจจะเกดิขึน้:    -  เจา้หนา้ที่ปฏิบตัิงานไม่สอดคลอ้งกบัวธิีการ แนวทาง และขั้นตอน ที่กาํหนดไว ้  ระดบัความเสี่ยง สูงมาก (25, (5,5)) 

  ในขอ้บงัคบัและระเบียบ 
- เจา้หนา้ที่ขาดความรู้ความเขา้ใจในเรื่องกฎระเบียบและขอ้บงัคบั     ระดบัความเสี่ยง สูงมาก (25, (5,5)) 
- ขอ้บงัคบัและระเบียบไม่ทนัสมยัเป็นอุปสรรคกบัการปฏิบตัิงาน    ระดบัความเสี่ยง สูง (12, (4,3)) 
- การปฏิบตัิงานขาดความต่อเนื่อง        ระดบัความเสี่ยง สูงมาก (10, (2,5)) 
- ฐานขอ้มูลไม่สามารถใชง้านได ้        ระดบัความเสี่ยง สูงมาก (15, (3,5)) 
  

มาตรการ/ขั้นตอน 
ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผดิชอบ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 ผลที่คาดว่าจะได้รับ/  
วธิีการจัดการ 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. การชี้แจงทาํความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ที่ 
- จดัใหม้ีการชี้แจงทาํความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ที่ทุกครั้งที่มีการประกาศขอ้บงัคบั และ
ระเบียบใหม่  
- จดัใหม้ีการรับฟังขอ้ปัญหาเกี่ยวกบัการปฏิบตัิงานตามขอ้บงัคบัและระเบียบที่
ประกาศไวแ้ลว้เพื่อประโยชน์ในการทบทวนและปรับปรุงใหม่ 

- สอก./CIO             ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
กฎหมาย ขอ้บงัคบั และ
ระเบียบมีความสอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

2. จดัใหม้ีการทบทวนขอ้บงัคบัและระเบียบของสาํนกังานใหเ้ป็นปัจจุบนัและทนัสมยั             
3. สนบัสนุนใหเ้จา้หนา้ที่ปฏิบตัิงานร่วมกนัอยา่งมีความสุข 
- พิจารณาหรือทบทวนผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์ในอตัราที่เหมาะสมเมื่อ
เปรียบเทียบกบัองคก์รอื่นๆ  
- มีการประเมินสาเหตุของบุคลากรที่ลาออกเพื่อนาํมาใชใ้นการกาํหนดมาตรการ
และปรับปรุงต่อไป 

            วธิีการจัดการ/เป้าหมาย 
ลดระดบัความเสี่ยงใหอ้ยู่
ในระดบัปานกลาง 
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มาตรการ/ขั้นตอน 
ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผดิชอบ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 ผลที่คาดว่าจะได้รับ/  
วธิีการจัดการ 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

4. ฐานขอ้มูล 
- จดัใหม้ีฐานขอ้มูลสาํรองใหอ้ยูใ่นสถานะที่ปลอดภยัและสามารถเรียกใชใ้นกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉินได ้ 
- กาํกบัดูแลใหด้าํเนินการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเป็นไปอยา่งต่อเนื่อง
และสอดคลอ้งกบัแผนที่กาํหนดไว ้
- ประเมินการใชฐ้านขอ้มูล 
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บทที ่5 
การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

 

คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินกาํหนดทุกองคก์รจะตอ้งมีการประเมินองคป์ระกอบการ
ควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายใน โดย มี 5 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. สภาพแวดลอ้มของการควบคุม (Control Environment)  
2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
5. การติดตามประเมินผล (Monitoring)  
 

 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
        ผูบ้ริหารไดส้ร้างบรรยากาศของการควบคุม
เพื่อให้เกิดทศันคติท่ีดีต่อการควบคุมเพื่อให้เกิด
ทัศนค ติ ท่ี ดี ต่ อก ารควบ คุมภาย ใน  โดยให้
ความสําคญักบัความซ่ือสัตย ์จริยธรรมและความ
โปร่งใสในการดาํเนินงาน มีการบริหารจดัการท่ี
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลมีการกําหนด
แนวทางท่ีชดัเจนต่อการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้งและท่ี
ไ ม่ ถูกต้อง  รวมทั้ งปฏิบัติตน เ ป็นแบบอย่าง 
บุคลากรเข้าใจขอบเขตอํานาจหน้าท่ีรวมทั้ งมี
ความรู้ความสามารถและทกัษะในการปฏิบติังาน
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 
 
 

 
       ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 สพพ. ได้มี
การสร้างความเขา้ใจและทศันคติในการปฏิบติังาน
ตามหลักธรรมาภิบาลและทัศนคติท่ีดีต่อการ
ควบคุมภายใน โดยไดมี้การดาํเนินการดงัน้ี 
1. มีการจดัประชุมเจา้หน้าท่ีเป็นประจาํทุก

เดือนภายหลงัการประชุม คพพ.  โดยการประชุม
ดงักล่าวไดมี้การช้ีแจงใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้ใจในมติของ 
คพพ .  มีการ ติดตามและ ช้ีแจงแนวทางการ
ปฏิบติังานท่ีสืบเน่ืองตามมติ คพพ. และมีการหารือ 
ปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานระหว่างกัน 
นอกจากน้ี การประชุมดงักล่าวไดใ้ห้ความสําคญั 
โดยทาํความเขา้ใจกบัเจา้หน้าท่ีให้ปฏิบติังานตาม
นโยบาย และขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีกาํหนดไว ้
รวมถึงตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
และธรรมาภิบาล พร้อมกนัน้ีไดช้ี้แจงให้เจา้หนา้ท่ี
ไดใ้หค้วามร่วมมือกบัฝ่ายตรวจสอบภายใน 

ทั้งน้ี ในปี 2556 เจา้หน้าท่ีไดมี้ความเขา้ใจใน
บทบาท หนา้ท่ี ของสาํนกังานดีมากข้ึน โดยจะเห็น



40 
 

 

ไดจ้ากผลประเมินการปฏิบติังานตามตวัช้ีวดัและ
แผนการปฏิบติังานไดบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
โดยมีคะแนนท่ี  4.80 คะแนน  และร้อยละ  98 
ตามลาํดบั 

 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
2. การประเมินความเส่ียง 
       มีการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายระดบั
องค์กรและวัตถุประสงค์ระดับกิจกรรมท่ีชัดเจน
สอดคล้องและเช่ือมโยงกันในการท่ีจะทาํงานให้
สําเร็จด้วยงบประมาณและทรัพยากรท่ีกาํหนดไว้
อย่างเหมาะสม ผูบ้ริหารมีการระบุความเส่ียงทั้งจาก
ปัจจยัภายในและภายนอกท่ีอาจมีผลกระทบต่อการ
บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ขององค์กรมีการ
วิเคราะห์ความเส่ียงและจดัการความเส่ียงท่ีเหมาะสม 
นอกจากน้ี  ยังมี เคร่ืองมือท่ีสามารถบ่งช้ีถึงการ
เปล่ียนแปลงของความเส่ียงจากปัจจยัดา้นต่างๆ 
 
 
 
3. กจิกรรมการควบคุม 
     มีนโยบายและวิธีปฏิบติังานท่ีทาํให้มัน่ใจว่าเม่ือ
นําไปปฏิบัติแลว้จะเกิดผลสําเร็จตามท่ีฝ่ายบริหาร
กําหนดไว้  กิ จกรรม เพื่ อก ารควบ คุมจะ ช้ี ให้
ผู ้ปฏิบัติงานเห็นความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในการ
ปฏิบติังาน เพื่อให้เกิดความระมดัระวงัและสามารถ
ปฏิบติังานใหส้าํเร็จตามวตัถุประสงค ์
 
 
 
 

 
        สพพ. ไดมี้การจดัทาํแผนบริหารความเส่ียงของ
องค์กรสําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ซ่ึงมี 3 
กิจกรรม  6 มาตรการ  ท่ีจะต้องดํา เนินการตาม
มาตรการควบคุมให้ระดบัความเส่ียงสูงและสูงมาก
ลดลงมาอยู่ท่ีระดบัปานกลางหรือตํ่า เพื่อไม่ให้เกิด
ความเสียหายแก่สํานักงาน ซ่ึงในรอบปีท่ีผ่านมา 
สพพ. ได้ดาํเนินการตามแผนบริหารความเส่ียงท่ี
กล่าวไดบ้รรลุเป้าหมาย ตามแผนท่ีกาํหนดไว ้โดย  
ไม่มีความเสียหายใดๆ เกิดข้ึน และการประเมินผล
ปฏิบติังานตามแผนบริหารความเส่ียงดงักล่าว สพพ. 
ไดมี้การติดตามและรายงานผลให้ คพพ. พิจารณา
และรับทราบเป็นประจาํทุกไตรมาส 
 
 
     สพพ. ไดมี้การกาํกบั ควบคุม ดูแลการปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติังานประจาํปี 
และดํา เ นินการตามแนวทางและขั้ นตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีได้กําหนดไวเ้ป็นข้อบังคับ ระเบียบ 
และคู่มือต่างๆ  รวมทั้ งได้มีการปรับปรุงแก้ไข 
ระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัเหตุการณ์ 
          ทั้งน้ี ผลดาํเนินงานในรอบปีท่ีผ่านมา สํานักงาน   
ไม่มีความเสียหายใด  ๆเกิดข้ึน และเจา้หน้าท่ีไดมี้การ
ปฏิบติังานตามแนวทางท่ีกาํหนดไว ้
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องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
4. สารสนเทศและการส่ือสาร 
        มีระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวเน่ืองกับการ
ปฏิบติังาน เหมาะสมต่อความตอ้งการของผูใ้ชแ้ละมี
การส่ือสารไปยงัฝ่ายบริหารและผูท่ี้เ ก่ียวข้องใน
รูปแบบท่ีช่วยให้ผูรั้บขอ้มูลสารสนเทศปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามความรับผิดชอบได้อย่ าง มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
 
 
 
 
 

 
 

    สพพ. ไดพ้ฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศตาม
แผนพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 5 ปี (พ.ศ. 
2555-2559) โดย ในปี 2556 สพพ. ไดด้าํเนินการ 
ดงัน้ี 
    1. จดัหาซอฟแวร์ท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกตอ้งตามกฎหมาย
มาใชง้าน  
    2. จดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์แม่ข่ายสาํรองไวใ้ชใ้น
ยามฉุกเฉิน  
    3. มีการจดัทาํฐานขอ้มูลสาํรองสาํหรับการใชง้าน 
ไดต้ลอดเวลา  
   นอกจากน้ี สพพ. ได้มีการใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีมีอยู่อย่างเต็มท่ี โดยใชใ้นการเผยแพร่
ข่าวสารและขอ้มูลของสาํนกังานไปยงัสาธารณะใน 
multimedia รูปแบบต่างๆ เช่น Website  / Facebook 
/Twitter ซ่ึ ง มีผลการดํา เ นินงานสรุปได้ดัง น้ีการ
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารผ่านส่ือต่างๆ ประกอบดว้ย 
ส่ือวิทยุ โทรทศัน์ ส่ิงพิมพ ์และอินเตอร์เน็ต ทั้งใน
ประเทศ และต่างประเทศ มีจาํนวนทั้งส้ิน 226 คร้ัง 
คาดว่าได้รับความคุม้ค่า และประสบความสําเร็จ
ระดบัหน่ึง โดยวดัจากภาพลกัษณ์ขององคก์รท่ีเป็น
ข่าวในเชิงบวกตลอดปี และการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารองคก์รมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน 
เ ม่ือเทียบกับปี  2555 มีข่าวการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ จาํนวน 83 คร้ัง 

 



42 
 

 

 
  
  
 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
5. การติดตามประเมินผล 

       องค์กรมีการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในและประเมินคุณภาพ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น โ ด ย กํ า ห น ด วิ ธี
ปฏิบติังานเพื่อติดตามการปฏิบติัตาม
ระบบการควบคุมภายในอย่างต่อเน่ือง 
และเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
ปฏิบัติงานตามปกติของฝ่ายบริหาร ผู ้
ควบคุมงาน และผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง 

        นอกจากน้ี มีการประเมินผลแบบ
รายคร้ัง (Separate Evaluation) เป็นคร้ัง
คราว กรณีพบจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่อง
ควรกาํหนดวิธีปฏิบติังาน เพื่อให้ความ
มั่ น ใ จ ว่ า  ข้ อ ต ร ว จ พ บ จ า ก ก า ร
ตรวจสอบและการสอบทานไดรั้บการ
พิจารณาสนองตอบ และมีการวินิจฉัย
สั่งการให้ดาํเนินการแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ทนัที 
 
 
 
 

     
     สพพ .  ได้มีการกํากับ  ดูแล  และติดตามการปฏิบัติงานของ
เจา้หน้าท่ีตามลาํดบัชั้นบงัคบับญัชา เพื่อให้แผนงานต่างๆ เป็นไป
ตามเป้าหมายและการปฏิบติังานเป็นไปตามขั้นตอนการปฏิบติังานท่ี
ไดก้าํหนดไว ้ซ่ึงในปี 2556 สพพ. มีแผนงานท่ีตอ้งรับผิดชอบตาม
ภารกิจหลกั รวมทั้งส้ิน 10 แผนงาน นอกจากน้ี ยงัมีแผนงานท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และตามหลกัธรรมาภิบาล 
รวมถึงหลกัเกณฑ์ของหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น สาํนักงบประมาณ สตง. 
กรมบญัชีกลาง และ สํานักงาน ก.พ.ร. เป็นตน้ ทั้งน้ี การติดตามผล
ปฏิบติังานตามแผนงานท่ีกล่าว สพพ. ได้มีการรายงานให้ คพพ. 
พิจารณาแลว้รับทราบเป็นประจาํทุกไตรมาส ซ่ึงท่ีผ่านมา สพพ. ได้
พบขอ้บกพร่องในการปฏิบติังานอยูบ่า้งและไดมี้การวินิจฉยัและได้
สั่งการแก้ไขขอ้บกพร่องท่ีกล่าวแลว้ เช่น การคาํนวณวนั เงินตน้ 
ประหยดัค่าไฟ ค่าถ่ายเอกสาร การเรียกเกบ็เงินตน้ 
  สําหรับกรณีการประเมินผล  ทาง  สพพ .  ได้กําหนดให้มีการ
ประเมินผลการปฏิบติังานในเร่ืองต่างๆ ไวด้งัน้ี 
1. ประเมินผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีทุก 6 เดือน เพื่อใชใ้น

การปรับเล่ือนเงินเดือน 
2. ประเมินผลการปฏิบติังานของ ผอ.สพพ.  
3. ประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัว ช้ีว ัดท่ีได้ตกลงไว้กับ 

รมว.กค. และ ก.พ.ร. 
4. ประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติังานประจาํปี 
5. ติดตามและประเมินผลตามแผนบริหารความเส่ียง 5 แผนท่ี

สาํคญั คือ  
        (1) การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน  
        (2) การใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการ  
        (3) บริหารสภาพคล่อง และการบริหารเงินทุน  
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        (4) การพฒันาระบบ เทคโนโลยสีารสนเทศ และ  
        (5) การพฒันาบุคลากร 
6.  ประเมินผลโครงการท่ีดําเนินการเสร็จและเบิกจ่ายเงิน

เรียบร้อยแลว้และเสร็จแลว้ 3 ปี 

ผลการประเมินโดยรวม 
   สพพ. ไดด้าํเนินการควบคุมภายในตามกรอบท่ีกาํหนดไวค้รบทั้ง 5 องคป์ระกอบตามมาตรฐาน

การควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ อย่างไรก็ดี สพพ. ไดเ้ห็น
ความสาํคญัของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) 
ถือเป็นหลกัของการบริหารสาธารณะท่ีใหค้วามสาํคญักบัหลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและให้
ความสาํคญักบัประชาชนเพ่ือมุ่งใหเ้กิดการบริหารจดัการท่ีดี  จึงไดมี้การกาํกบัดูแล ติดตาม ควบคุม และ
ประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัการดงักล่าว สําหรับงานตามองค์ประกอบมาตรฐานการควบคุม
ภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินดว้ย นอกจากน้ี สพพ. ยงัไดค้าํนึงถึงตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต
และการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบติังาน โดยมีการคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตของสํานักงานและ
จดัทาํแผนเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อควบคุมตน้ทุนของสาํนกังานเป็นประจาํทุกปี รวมทั้งไดมี้การพฒันาบุคล
กรเพื่อเพิ่มทกัษะในการปฏิบติังานในแต่ละตาํแหน่งใหสู้งข้ึน ตลอดจนวางแนวทางและหลกัเกณฑก์าร
สร้างแรงจูงใจในเร่ืองความกา้วหนา้ในอาชีพและผลตอบแทนใหท้ดัเทียมกบัหน่วยงานอ่ืน 
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แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดบัองค์กร 
ณ วนัที ่30 เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2556 

สํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน (องค์การมหาชน) 
 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยงัมีอยู่ งวด / 
เวลาที่พบ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักอาํนวยการ 
  1. ด้านบุคลากร 
     - การสรรหา 
     - การบรรจุแต่งตั้ง 
     - การประเมินผลการปฏิบัติงานและ
ทกัษะ 
     - การสร้างแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน 
     - ความก้าวหน้าในหน้าที่ 
     - สวสัดกิารและ ผลตอบแทนอืน่ๆ 
 

 
 

1. โอกาสในการสรรหาบุคลากรไดต้รง
กบัคุณสมบตัิของตาํแหน่งมีนอ้ยมาก 
2. ตอ้งมีการฝึกสอนและฝึกอบรม  
3. ตลาดทางดา้นการฝึกอบรมมี
หลกัสูตรไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของหน่วยงาน 

 4. บุคลากรอายนุอ้ย มีความตอ้งการความ
ทา้ทายและโอกาสความกา้วหนา้ในการ
ประกอบอาชีพสูง และคุณสมบตัิของ
บุคลากรภายหลงัที่ไดร้ับการฝึกอบรมมี
ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ภาคเอกชนมาก โดยเฉพาะสถาบนัการเงิน
ซึ่งใหผ้ลตอบแทนในอตัราที่สูงกวา่ จึงทาํ
ใหม้ีการเขา้-ออก ในอตัราที่สูง และเสีย
ค่าใชจ้่ายและระยะเวลาในการสรรหาและ
พฒันา 

30 ก.ย. 56      1. ทบทวนคุณสมบตัิของแต่ละตาํแหน่งใหม้ี
ความชดัเจนและเฉพาะดา้นมากขึ้น 
     2. ควรพฒันาทรัพยากรบุคคลของสาํนกังาน
โดยพิจารณาจดัทาํแนวทางการใหทุ้นสนบัสนุน
การศึกษา เพื่อจะไดบุ้คลากรที่ตรงกบัความ
ตอ้งการและอยูป่ฏิบตัิงานกบัสาํนกังานมีระยะ
เวลานานมากขึ้น 
     3. เพิ่มการฝึกอบรม on the job 
 training และเพิ่มการแลกเปลี่ยนความรู้ใน
ระหวา่งกนัภายในหน่วยงาน  
     4. จดัส่งเจา้หนา้ที่เขา้รับการฝึกอบรมใน
หลกัสูตรที่เพิ่มทกัษะในการปฏิบตัิงานตาม
ตาํแหน่งที่ปฏิบตัิ 

30 ก.ย. 57/ 
สอก. 
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กระบวนการปฏิบัตงิาน 

 
ความเสี่ยงทีย่งัมีอยู่ งวด / 

เวลาทีพ่บ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักอาํนวยการ (ต่อ) 
2. ด้านพสัดุ 
     -  การจัดหา 
     -  การเบิกจ่าย 
     -  การบํารุงรักษา 
 

 
 

 
1. การควบคุมวงเงินค่าใชจ้่ายมีความ
เป็นไปไดน้อ้ยมาก เนื่องจากการจดัตั้ง
งบประมาณในหมวดนี้เพิ่มขึ้นในอตัราตํ่า
หรือเท่ากบัปีงบประมาณที่ผา่นมา 
 2. มีระบบการตรวจสอบทรัพยส์ินแต่ยงั
ไม่มีแผนการจาํหน่ายทรัพยส์ินที่ชาํรุด 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
30 ก.ย. 56 

 
1. ใหม้ีการจดัทาํแผนการจดัหาวสัดุและประมาณ
การค่าใชจ้่ายเป็นรายเดือน  
  2. ใหม้ีการกาํกบั ดูแล และติดตามการใช้
สาธารณูปโภคและค่าใชจ้่ายที่เกิดขึ้นเพื่อหา 
มาตรการประหยดัค่าใชจ้่ายใหอ้ยูภ่ายใน
งบประมาณ ประจาํปี  
  3. จดัทาํแผนการจาํหน่ายทรัพยส์ินที่ชาํรุดและ
ดาํเนินการ 
 

 
30 ก.ย. 57/ 

สอก. 
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กระบวนการปฏิบัตงิาน 
 

ความเสี่ยงทีย่งัมีอยู่ งวด / 
เวลาทีพ่บ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักอาํนวยการ (ต่อ) 
   3. ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 

 
  1. ไม่มีการ update ขอ้มูล 
  2. ปฏิบัติงานไม่สําเร็จตามเป้าหมายของ
แผนพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของ
ปี 2557 
  3.การจดัทาํ Multimedia ไม่ตอบสนองต่อผู ้
มีส่วนไดส้่วนเสียและสาธารณชนทาํใหไ้ม่มี
ผูเ้ขา้เยีย่มชมหรือผูเ้ยีย่มชมไม่ไดเ้ป็นไปตาม
เป้าหมายที่ตกลงไวก้บั ก.พ.ร. 
    4.  เจ้าหน้าที่ไม่ให้ความสําคัญในการ
ปฏิบตัิงานบนระบบและการจดัทาํฐานขอ้มูล
ที่ทนัสมยั 
 
 
 

 
30 ก.ย. 56 

 
1. กาํกบัดูแลใหม้ีการ update ขอ้มูลและเร่งรัดการ
ปฏิบตัิงานตามแผน IT ใหเ้สร็จตามเป้าหมายที่
กาํหนด 
2. ปรับปรุง Multimedia ต่างๆ ที่มีอยูใ่หท้นัสมยั
และเป็นที่ยอมรับของผูท้ี่เขา้เยีย่มชมและใช้
ประโยชน ์
3. ใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ที่ในการใชร้ะบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อใชใ้นการปฏิบตัิงานและ update 
ขอ้มูลใหท้นัสมยั 
 

 
30 ก.ย. 57/ 

สอก. 
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กระบวนการปฏิบัตงิาน 

 
ความเสี่ยงทีย่งัมีอยู่ งวด / 

เวลาทีพ่บ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักอาํนวยการ (ต่อ) 
4. ด้านบัญชีและการเงนิ 
 

 
  1. การจ่ายเงินไม่เป็นไปตามขั้นตอน ที่
กาํหนดไวใ้นคู่มือและมีความผดิพลาดรวมทั้ง
ไม่อยูภ่ายใตร้ะยะเวลาที่กาํหนด 
  2. การลงบญัชีไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
บญัชีและ สตง. กาํหนด 
  3. การปิดงบการเงินไม่แลว้เสร็จภายใน
เวลาที่กาํหนดและไม่เป็นที่ยอมรับ 

 
30 ก.ย. 56 

 
   1. กาํกบั ดูแล และติดตามการเบิกจ่ายเงินใหเ้ป็นไป
ตามคู่มือที่กาํหนดไว ้และใหจ้่ายเป็นเชคขีดคร่อมใน
นามผูร้ับเงินเท่านั้น รวมทั้งควบคุมเวลาการเบิกจ่าย
ใหต้รงกบัเวลาที่กาํหนดไวค้ือ ทุกกวนัที่ 10 และ 25 
ของทุกเดือน และจ่ายเงินตามโครงการใหค้วาม
ช่วยเหลือทางการเงินไม่เกิน 5 วนัทาํการ 
  2. กาํกบั ดูแลการลงบญัชีใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
บญัชีและตามที่ สตง. กาํหนด ทั้งนี้ใหฝ้่ายบญัชีมีการ
ปฏิบตัิงานและหารืออยา่งใกลช้ิดกบัฝ่ายตรวจสอบ
ภายใน 
  3. เร่งรัดการปิดงบการเงินใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาที่
กาํหนด โดย 30 วนันบัจากวนัสิ้นไตรมาสสาํหรับงบ
การเงินไตรมาสที่ 1-3  และ 60 วนันบัจากวนัสิ้นไตร
มาสสาํหรับงบการเงินไตรมาสที่ 4 
 

 
30 ก.ย. 57/ 

สอก. 
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กระบวนการปฏิบัติงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยงัมีอยู่ งวด / 
เวลาที่พบ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักความช่วยเหลอืทางวชิาการ 
   5. การให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ 
 
 
 

 

 
โครงการต่อเนื่อง 
- การทาํงานของที่ปรึกษาภาย ใตโ้ครงการของ 
สพพ. เป็นงานการทาํงานในต่างประเทศ 
(ประเทศ 
เพื่อนบา้น) ทาํให ้มีความเสี่ยงสูง 
ในการสาํรวจและรวบรวมขอ้มูลในพื้นที่
โครงการ นอกจากนี้ ยงัมีปัญหาทางดา้นการ
ประสานงานกบัเจา้หนา้ที่ประเทศเพื่อนบา้น 
จึงเป็นสาเหตุให ้
   1) การจดัทาํผลการศึกษาขั้นสุดทา้ยให้
ครอบคลุมทุกประเดน็ตาม TOR ตอ้งใชเ้วลา
มากกวา่ที่กาํหนดไวใ้น TOR  
   2) ค่าใชจ้่ายของโครงการสูงกวา่โครงการที่
ดาํเนินการในประเทศไทย 

 
30 ก.ย. 56 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โครงการต่อเนื่อง 
1. สพพ. ตอ้งช่วย           ที่ปรึกษาในการ
ประสานงานกบัประเทศเพือ่นบา้น 
ในการจดัเตรียมขอ้มูลและการเขา้สาํรวจพื้นที่ 
รวมทั้งมีการประสานงานกบัเจา้หนา้ที่ผูร้ับผดิชอบ
โดยตรงของโครงการ เพื่อใหง้านเสร็จสมบูรณ์ตาม 
TOR และภายใตเ้วลา 
ที่กาํหนด 

 

 
30 ก.ย. 57/ 

สวช. 
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กระบวนการปฏิบัติงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยงัมีอยู่ งวด / 
เวลาที่พบจุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักความช่วยเหลอืทางวชิาการ 
(ต่อ) 
   5. การให้ความช่วยเหลอืทาง
วชิาการ 
 
 
 

 

 
 
โครงการใหม่ 
- ที่ปรึกษาสนใจยืน่ขอ้เสนอเบื้องตน้ เพื่อพิจารณา
คดัเลือกใหอ้ยูใ่นบญัชีรายชื่อที่ปรึกษานอ้ยราย 
(Short List) นอ้ยกวา่ 6 ราย ทาํให ้สพพ. มีโอกาส
เลือกที่ปรึกษาไดน้อ้ยราย ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุมาจาก 
   1) การจา้งที่ปรึกษาของ สพพ.  
ส่วนใหญ่ใชว้ธิีการจา้งที่ปรึกษาโดยวธิีคดัเลือกดว้ย
วธิี QCBS (โครงการ 
ไม่ยุง่ยากซบัซอ้น) ซึ่งแตกต่างระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไ้ขเพิ่มเติม  
ที่กาํหนดใหท้ี่ปรึกษาที่ไดร้ับการคดัเลือกตอ้งยอมรับ
ราคาค่าจา้งในวงเงินไม่เกินกวา่ราคาตํ่าสุดของผูย้ืน่
ขอ้เสนอที่ผา่นการพิจารณาทางดา้นเทคนิค 
   2) การจดัส่งหนงัสือเชิญชวนให ้
ที่ปรึกษายืน่ขอ้เสนอเบื้องตน้ ไม่ไดแ้นบ TOR และ
แจง้งบประมาณของโครงการ 
   3) การกาํหนดอตัราค่าจา้งที่ปรึกษายดึตาม
หลกัเกณฑ/์แนวทางของสาํนกังบประมาณ ซึ่งเป็น
อตัราที่ตํ่ากวา่เกณฑก์ระทรวงการคลงั 

 
30 ก.ย. 56 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
โครงการใหม่ 
- ปรับปรุงขั้นตอนการจดัจา้งที่ปรึกษาโดยวิธี
คดัเลือกดว้ยวิธี QCBS ใหช้ดัเจน โดยกาํหนดใหม้ี
การจดัส่ง TOR พร้อมทั้งวงเงิน งบประมาณให้ที่
ปรึกษา 
รับทราบตั้ งแต่ขั้นการจัดส่งหนังสือเชิญชวนให้ยื่น
ขอ้เสนอเบื้องตน้ 
- ใช้หลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างที่ปรึกษาของ
กระทรวงการคลงัเป็นแนวทางในการ 
จดัจา้งที่ปรึกษา ตามนยัมติ ครม.  
เมื่อวนัที่ 6 ส.ค. 56 
2) การจดัส่งหนงัสือเชิญชวนให ้
ที่ปรึกษายืน่ขอ้เสนอเบื้องตน้ ไม่ไดแ้นบ TOR 
และแจง้งบประมาณของโครงการ 
   3) การกาํหนดอตัราค่าจา้งที่ปรึกษายดึตาม
หลกัเกณฑ/์แนวทางของสาํนกังบประมาณ ซึ่งเป็น
อตัราที่ตํ่ากวา่เกณฑข์องกระทรวงการคลงั 
 

 
30 ก.ย. 57/ 

สวช. 
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กระบวนการปฏิบัติงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยงัมีอยู่ งวด / 
เวลาที่พบ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักความช่วยเหลอืทางวชิาการ (ต่อ) 
   5. การให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ 
 
 
 

 

 
 
- การประสานงานกบัประเทศ 
เพื่อนบ้านมีระยะเวลาค่อนข้างจาํกัด ทําให้
บางครั้งประเทศเพื่อนบา้นจดัส่งผูเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรม ที่ มี คุณสมบัติ ไ ม่สอดคล้องกับ
หลกัสูตรและงานที่รับผิดชอบ  ซึ่งอาจทาํให้มี
การนาํความรู้ไปใชป้ระโยชน์ไดไ้ม่เตม็ที่ 
 

 
30 ก.ย. 56 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- มีการจดัทาํแผนการจดัการถ่ายทอดความรู้ใหก้บั
เจา้หนา้ที่ประเทศเพื่อนบา้นไวต้ั้งแต่ตน้ปี และแจง้ให้
ประเทศเพื่อนบา้นรับทราบล่วงหนา้ 
- จดัส่งหนงัสือเชิญใหป้ระเทศเพือ่นบา้นจดัส่งผูแ้ทน
เขา้รับการอบรมล่วงหนา้ 
ไม่นอ้ยกวา่  
15 วนั เพือ่ใหป้ระเทศเพือ่นบา้น 
มีเวลาในการพิจารณาคุณสมบตัิของผูเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรมไดเ้หมาะสมกบัหลกัสูตร 
 
 
 
 

 
30 ก.ย. 57/ 

สวช. 
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กระบวนการปฏิบัติงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยงัมีอยู่ งวด / 
เวลาที่พบ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักบริหารโครงการ 
6. การให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิ 
    
 
 

 

 
   1. โครงการที่อยูร่ะหวา่งการ 
ดาํเนินงานมีการก่อสร้างล่าช้ากว่าแผนงานที่
กาํหนดไว ้ เนื่องมาจาก ปริมาณงานเพิ่มขึ้น 
และค่าใชจ้่ายของโครงการเพิ่มขึ้น 
   2. สพพ. จะต้องมีการประสานงานกับ
ประเทศเพื่อนบา้นในเรื่องขั้นตอนการขอรับ
ความช่วยเหลือทางการเงินจาก  สพพ .  ให้
ชดัเจนมากขึ้นเพื่อโครงการต่างๆ จะไดม้ีการ
ลงนามในสัญญาความช่วยเหลือทางการเงิน
ระหว่าง สพพ. กับประเทศเพื่อนบ้านได้ทัน
ภายในปีงบประมาณ 
3. การเบิกจ่ายเงินตามโครงการความช่วยเหลือ
ทางการเงินไดต้ํ่ากว่ายอดเงินงบประมาณที่ตั้ง
ไว ้
 

 
30 ก.ย. 56 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  1. สพพ. ตอ้งมีการกาํกบัดูแล และติดตาม
ความกา้วหนา้ของโครงการอยา่งใกลช้ิดและใหม้ีการ
เบิกจ่ายเงินตามความกา้วหนา้ของโครงการและอยู่
ภายใตก้รอบสญัญาความช่วยเหลือทางการเงินที่ไดล้ง
นามผกูพนักนัไว ้
   อยา่งไรกด็ี กรณีที่ปริมาณงานเพิม่มากขึ้นและ
ค่าใชจ้่ายของโครงการเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นรายการ
ค่าใชจ้่ายที่ตอ้งจ่ายตามปริมาณงานที่เกิดขึ้นจริงตาม
ราคาที่กาํหนดไวใ้นสญัญาจา้ง สพพ. ตอ้งเร่งรัดให้
ผูร้ับความช่วยเหลือทางการเงินรีบนาํเสนอขออนุมตัิ
วงเงินและค่าใชจ้่ายที่เพิ่มขึ้นโดยเร็วแลว้พิจารณาเพือ่
นาํเสนอ คพพ. พจิารณาต่อไป เพือ่ไม่ใหโ้ครงการ
ดงักล่าวหยดุดาํเนินการ 
2. สพพ. จดัประชุมชี้แจงขั้นตอนการขอรับความ
ช่วยเหลือทางการเงินและเงื่อนไขกบัประเทศผูร้ับ
ความช่วยเหลือใหช้ดัเจน 
3. ติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตามวงเงิน
งบประมาณที่ไดจ้ดัตั้งไวแ้ละใหม้ีการรายงานผล
ความกา้วหนา้และการเบิกจ่ายเป็นประจาํทุกเดือน 
 

 
30 ก.ย. 57/ 
สบค. 
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กระบวนการปฏิบัติงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยงัมีอยู่ งวด / 
เวลาที่พบ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักบริหารเงนิทุน 
7. บริหารเงนิสะสม  

 
 1. อตัราดอกเบี้ยมีการเปลี่ยนแปลงผนัผวนอยู่
ตลอดเวลา 
2. ความเสี่ยงจากการคุม้ครองเงินฝากซึ่งมียอดเงิน
ถูกจาํกดัไวไ้ม่เกิน 50 ลา้นบาท  
3. สถาบนัการเงินที่จะนาํเงินไปลงทุนและได้
ผลตอบแทนสูงมีจาํกดั 
 
 

 
30 ก.ย. 56 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  1 .  ให้ มีก ารประ ชุมหา รือในระดับผู ้บ ริหาร
สาํนกังานเพื่อพิจารณาแนวทางการลงทุนที่เหมาะสม
เพื่อใหไ้ดผ้ลตอบแทนภายใตค้วามเสี่ยงที่ยอมรับได ้
  2. นาํเงินไปลงทุนโดยกระจายไปยงัสถาบนัการเงิน
ต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์การคุม้ครองเงินฝาก
ของสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก 
  3. ประสานกบัสถาบนัการเงินทัว่ไปทั้งภาคเอกชน
และรัฐบาลเพื่อใหม้ีการนาํเสนอ 
ผลตอบแทนที่ดีที่สุดมาประกอบการพิจารณาลงทุน
ในแต่ละครั้ง 

 
 
 
 
 

 
30 ก.ย. 57/ 
สบท. 
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กระบวนการปฏิบัติงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยงัมีอยู่ งวด / 
เวลาที่พบ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักบริหารเงนิทุน (ต่อ) 
8. การจัดหาเงนิทุนสนับสนุนการ  
    ดาํเนินงานและลดภาระเงนิ  
    งบประมาณแผ่นดนิ 

 
 1. ยอดเงินงบประมาณแผน่ดินที่ไดร้ับจดัสรร
ไม่แน่นอน และไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ใชจ้่ายเงินในแต่ละปี 
2. แหล่งเงินทุนที่มีขีดความสามารถใหเ้งินกู้
ระยะยาวมีจาํกดัและสามารถให ้สพพ. กูเ้งิน
ในวงเงินที่จาํกดัแห่งละ  ไม่เกิน 300-500 ลา้น
บาท  
3. การกูเ้งินของ สพพ. มีอตัราดอกเบี้ย 
ลอยตวัและสูงกวา่อตัราดอกเบี้ยที่ใหค้วาม
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศเพือ่นบา้น ซึ่ง
เท่ากบั ร้อยละ 1.5 ต่อปี ระยะเวลา 30 ปี 
 

 
30 ก.ย. 56 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  1. ขอรับการสนบัสนุนเงินงบประมาณแผน่ดิน
เฉพาะโครงการที่ ครม. ไดม้ีมติอนุมตัิแลว้ 
  2. สร้างความน่าเชื่อถือทางการเงินของ สพพ. ใน
ตลาดการเงินเพื่อใหไ้ดร้ับเงินกูจ้ากแหล่งต่างๆ 
เพิ่มขึ้นในอนาคต โดยจดัใหม้ีการกูเ้งินเพื่อนาํไปให้
กูต้่อแก่ประเทศเพื่อนบา้นสาํหรับโครงการใหค้วา
ช่วยเหลือทางการเงินขนาด 300-500 ลา้นบาท และ
จดัแผนการบริหารหนี้ดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบั
สถานะการเงินของ สพพ. โดยมีความเสี่ยงทางดา้น
อตัราดอกเบี้ยอยูใ่นเกณฑท์ี่ยอมรับได ้
  3. จดัเงินสะสมของ สพพ. ที่ไดร้ับชาํระหนี้จาก
ประเทศเพื่อนบา้นสนบัสนุนโครงการความ
ช่วยเหลือทางดา้นการเงินตามขอ้ 1. และ ขอ้ 2. 
รวมถึงงบบริหารจดัการสาํนกังานเพื่อลดภาระการ
ขอใชเ้งินงบประมาณแผน่ดินลงส่วนหนึ่ง 

 
30 ก.ย. 57/ 
สบท. 
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กระบวนการปฏิบัติงาน 

 
ความเสี่ยงที่ยงัมีอยู่ งวด / 

เวลาที่พบ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักบริหารเงนิทุน (ต่อ) 
8. การจัดหาเงนิทุนสนับสนุนการ  
    ดาํเนินงานและลดภาระเงนิ  
    งบประมาณแผ่นดนิ 

 
  4. สพพ. มีเงินสะสมที่ได้รับชําระหนี้จาก
ประเทศเพื่อนบ้านในแต่ละปีจํานวนน้อย
ประมาณ  200 ล้านบาท  และจํานวนหนึ่ง
ประมาณ 60-100 ลา้นบาท จะตอ้งนาํไปใชเ้ป็น
ค่าใชจ้่ายค่าบริหารจดัการสาํนกังาน ดงันั้นเงิน
ดงักล่าวจึงไม่พอเพียงกบัความตอ้งการความ
ช่วยเหลือทางการเงินของประเทศเพื่อนบา้น 
และจาํเป็นต้องขอรับการสนับสนุนจากเงิน
งบประมาณแผ่นดินซึ่งมีการจดัสรรวงเงินใน
แต่ละปีไม่แน่นอนตามนยั ขอ้ 1. 
 
 

 
30 ก.ย. 56 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
30 ก.ย. 57/ 
สบท. 
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กระบวนการปฏิบัติงาน 

 
ความเสี่ยงที่ยงัมีอยู่ งวด / 

เวลาที่พบ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักบริหารเงนิทุน (ต่อ) 
9. บริหารการรับชําระหนี ้

 
  1. ผูร้ับความช่วยเหลือทางการเงินชาํระหนี้ไม่
ตรงตามจาํนวนและเวลาที่กาํหนด 
  2. เจา้หน้าที่ไม่ปฏิบตัิตามขั้นตอนนัยคู่มือที่
กาํหนดไว ้
  3. การบริหารเงินที่ไดร้ับมาเสียประโยชน์ที่
พึงจะได ้

 
 

 
30 ก.ย. 56 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  1. ให ้สบท. จดัทาํแผนการจดัเก็บหนี้เป็นประจาํทุก
ปี 
  2. กํากับดูแล เจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติงานตามคู่มือที่
กาํหนดไว ้ โดยมีการแจ้งให้ประเทศเพื่อนบ้าน
รับทราบวนั เวลา และจาํนวนเงินที่ตอ้งชาํระหนี้เป็น
การแจง้เตือนล่วงหนา้  
1-2 ครั้งในระยะเวลาที่เหมาะสมตามที่กาํหนดไวใ้น
คู่มือ 
  3. ใหม้ีการติดตามและประสานงานอยา่งใกลช้ิดกบั
เจา้หนา้ที่ของประเทศเพื่อนบา้น 
  4.  เ มื่อได้รับการชําระหนี้แล้วให้เจ้าหน้า ที่ รีบ
ดาํเนินการนาํเงินที่ไดไ้ปบริหารให้ไดผ้ลตอบแทนที่
เหมาะสมก่อนที่จะนําเสนอคณะทํางานบริหาร
เงินทุนต่อไป 
 

 

 
30 ก.ย. 57/ 
สบท. 
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กระบวนการปฏิบัติงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยงัมีอยู่ งวด / 
เวลาที่พบ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุม กาํหนดเสร็จ / 
ผู้รับผดิชอบ 

หมายเหตุ 

สํานักนโยบายและแผน 
10.จัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปี และการ
ติดตามและประเมินผล ความสําเร็จ  
(สํานักงานและ รมว.กค.) 
 
 
 
 
 
11.กรอบนโยบายและแผนรวมถึง
ยุทธศาสตร์ของสํานักงาน ต้องปรับปรุงให้
สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาลที่ให้
ความสําคญัด้าน Regional Connectivity 

 
 1. การรวบรวมขอ้มูลและรายงานผลมีความล่าชา้
กวา่เวลาที่กาํหนด เนื่องจากไม่มีฐานขอ้มูลและระบบ
การติดตามที่ชดัเจน 
 2. ขอ้มูลของแต่ละประเทศเป็นขอ้มูลเบื้องตน้ไม่
สมบูรณ์พอที่จะนาํไปใชป้ระโยชน์เพื่อประกอบการ
ตดัสินใจไปลงทุนในประเทศเพือ่นบา้น 

 
 

1. การจดัทาํนโยบายและแผน รวมถึงยทุธศาสตร์ของ
สํานักงานไม่สอดคล้องกับทิศทางนโยบายของ
รัฐบาล ดา้น Regional Connectivity ซึ่งเกี่ยวขอ้งกบั
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ และต้อง
บูรณาการกบัหลายประเทศ 

 
30 ก.ย. 56 

 
 
 
 
 
 
 
 
30 ก.ย. 56 

 

 
 1. ให้มีการจดัทาํกรอบเวลาและกรอบการปฏิบตัิงานให้
ชดัเจน รวมทั้งกาํกบั ดูแล ใหเ้ป็นไปตามกรอบที่กาํหนด 
 2 .  รวบรวมข้อมูลของประเทศต่างๆ  ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของ สพพ .  ให้ครบถ้วน  ทั้ งในแง่กายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และหลกัเกณฑ ์เงื่อนไขการให้
เอกชนเขา้ไปลงทุนในแต่ละประเทศ 
 
   
1. จดัทาํปฏิทินของระยะเวลาการจดัทาํยทุธศาสตร์ของ
สาํนกังานใหช้ดัเจน 
  2. ดาํเนินการตามกรอบที่กาํหนดไว ้
  3. จดัประชุมกบัผูท้ี่เกี่ยวขอ้งทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
  4. จดัทาํแผนและยทุธศาสตร์ของ สพพ.  
สาํหรับ 3 ปี ขา้งหนา้ต่อไป 

 
30 ก.ย. 57/ 
สนผ. 

 
 
 
 
 
 
 

30 ก.ย. 57/ 
สนผ. 
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บทที ่6 
การกาํกบัดูแลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในขององค์กร 

 
1. การจัดองค์กรเพือ่รองรับการปฏิบัติงาน 
 สพพ. ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเส่ียง เพื่อทาํหนา้ท่ีในการจดัทาํแผนการบริหาร
ความเส่ียงของ สพพ. ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 รวมถึงการติดตามการดาํเนินงานตามแผนท่ีกล่าว 
ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการดงักล่าวปรากฏในบทท่ี 2 ของเอกสาร 
 สาํนกัอาํนวยการ (สอก.) ฝ่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ ทาํหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลขององคก์ร 
ทั้งทางดา้นกลยทุธ์ ยทุธศาสตร์ แผนการปฏิบติังานประจาํปี และศึกษา วิเคราะห์ รวมทั้งประสานงาน
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายใน เพื่อรวบรวมความเส่ียงดา้นต่างๆ ขององคก์ร นาํเสนอคณะกรรมการ
บริหารความเส่ียง  
 
2. การติดตามประเมินผลและการรายงานผล 
 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงมอบหมายใหฝ่้ายส่งเสริมประสิทธิภาพ ทาํหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

- ติดตามการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายในเพื่อใหมี้การปฏิบติัตามมาตรการ
ควบคุมความเส่ียงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  
 - รวบรวมรายงานผลการติดตามและตรวจสอบการปฏิบติังาน และสรุปประเมินใหฝ่้ายบริหาร
รับทราบเป็นรายไตรมาส รวมทั้งเสนอคณะกรรมการบริหารความเส่ียงและ คพพ. พจิารณาต่อไป 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงตอ้งกาํกบัดูแลและใหก้ารสนบัสนุน รวมทั้งใหค้าํปรึกษา 
พร้อมทั้งเสนอแนวทางในการปรับปรุงแผนการบริหารความเส่ียง 
 
3. การสร้างความเข้าใจแก่บุคคลภายในองค์กร 
 - มีการช้ีแจงทาํความเขา้ใจกบับุคคลในหน่วยงานเก่ียวกบัแผนการบริหารความเส่ียงของ สพพ. 
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เก่ียวกบัความรับผดิชอบ และหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัของ 
แต่ละหน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  

       
 


